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El papel crucial que desempeiia la sociedad civil en el examen periédico universal
(EPV) ha sido reconocido de manera expresa por las Naciones Unidas y sus Estados
Miembros, asi como en la resolucién por la que se constituyé dicho mecanismo.?
Desde la introduccién del EPU en 2007, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y
los defensores de los derechos humanos (DDH) se han involucrado continuamente en
el proceso con el fin de lograr un cambio positivo para los derechos humanos en todo
el mundo. El rol de la sociedad civil ha demostrado ser crucial para el éxito del EPU.

Hasta elmomento, el EPU ha alcanzado un porcentaje de participacién del 100%; todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas se han implicado en este mecanismo.
La naturaleza del EPU, caracterizada por la revision por pares, continda alentando el
didlogo mundial sobre los derechos humanos, y ha garantizado que todos los paises,
con independencia de su influencia geografica, econémica o politica, rindan cuentas
de su respeto de las normas universales de derechos humanos tanto a nivel nacional
como internacional.

En ausencia de las voces criticas de la sociedad civil en el proceso, el EPU correria el
riesgo de convertirse en una mera tertulia sobre derechos humanos. Sin embargo, a
través del compromiso de todas las partes interesadas, ya sean agentes estatales o
no estatales, el EPU estéa consiguiendo ejercer en todo momento una incidencia real
sobre el terreno.

UPR Info es una organizaciéon no gubernamental (ONG) sin fines de lucro con sede
en Ginebra (Suiza), ubicada a las puertas del Palais des Nations. La organizacion se
constituyd en 2008, tras el nacimiento del EPU, y es la primera y Unica entidad que se
centra de manera especifica en el proceso del examen perioédico universal.

El principal objetivo de UPR Info es garantizar que todas las partes interesadas puedan
acceder al EPU como mecanismo politico eficaz para el fomento de la realizacién de
los derechos humanos sobre el terreno. La organizacién cuenta con una experiencia
amplia y Unica en lo que respecta al EPU, puesto que aborda todas las cuestiones

1 Resolucion A/HRC/RES/5/1 del Consejo de Derechos Humanos, por la que se estableci6 el examen periddico
universal.

INTRODUCCION




=
=
)
a
<
a
=
)
o)
(%]
<
-
<
[a 4
<
o
)
a
=
w
o
=
O
O

relacionadas con los derechos humanos en todos los paises, sin discriminacién ni
politizacién. A través de sus diversas actividades internacionales y en los diferentes
paises, UPR Info ha apoyado hasta la fecha a todas las partes interesadas en el EPU en
mas de 150 paises.

En los ultimos diez afios, UPR Info ha reforzado el compromiso efectivo y distintivo de
todas las partes en el mecanismo del EPU, y se esfuerza por asegurar que la situacion
de los derechos humanos en los distintos paises ocupe un lugar central en el examen
y sea el principal foco de atencién para materializar el cambio. Por consiguiente, UPR
Info trabaja con agentes de la sociedad civil de todo el planeta con objeto de garantizar
que sus puntos de vista queden reflejados en las recomendaciones del EPU.

Objetivos

Este compendio tiene la intencion de proporcionar una guia detallada a los agentes de
la sociedad civilinvolucrados en el tercer ciclo del examen periddico universal. La guia
esta estructurada en cuatro partes. La Primera Parte ofrece una breve introduccién
al EPU. A continuacion, la Segunda Parte proporciona una guia actualizada en la que
se ofrecen pautas a la sociedad civil sobre como optimizar su participaciéon en el EPU.
La Tercera Parte ofrece consejos y ejemplos de practicas éptimas para el fortaleci-
miento de las coaliciones nacionales de OSC, especificamente en relaciéon con el EPU.
Por ultimo, la Cuarta Parte brinda a los agentes no estatales participantes en el EPU
un conjunto de recursos Utiles para ejercer dicha participacion.



El examen periodico universal

“El Consejo... [r]ealizard un examen periddico universal, basado en informacion
objetiva y fidedigna, sobre el cumplimiento por cada Estado de sus obligaciones
y compromisos en materia de derechos humanos de una forma que garantice la
universalidad delexamenylaigualdad detrato respecto detodoslos Estados; elexamen
serd un mecanismo cooperativo, basado en un didlogo interactivo, con la participacién
plena del pais de que se trate y teniendo en consideracion sus necesidades de fomento
de la capacidad; dicho mecanismo complementard y no duplicard la labor de los
o6rganos creados en virtud de tratados...” (resolucién A/RES/60/251 de la Asamblea

General de las Naciones Unidas).?

J

En 2006 se establecié el examen periédico universal (EPU) bajo la responsabilidad
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH), con el objetivo
de hacer frente a las carencias de la infraestructura de derechos humanos de las
Naciones Unidas y de complementar el trabajo de los sistemas de 6rganos creados
en virtud de tratados y de los procedimientos especiales. El EPU garantiza la igualdad
de trato a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, asi como un abordaje
periodico de todos los asuntos referentes a los derechos humanos. Durante el primer
ciclo del EPU, de 2008 a 2011, cada Estado Miembro de las Naciones Unidas orden6
llevar a cabo un analisis de sus propias normas de derechos humanos a través del
mecanismo de supervisién entre iguales de los derechos humanos. Con anterioridad
al segundo ciclo, que tuvo lugar en 2012, se introdujeron ligeras modificaciones
dirigidas a mejorar el proceso.? En ese momento, el EPU ya se consideraba un éxito
debido a que, por primera vez, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
habian sometido voluntariamente sus historiales en materia de derechos humanos
al escrutinio internacional. De ese modo, el EPU se consolidé como un mecanismo
crucial en materia de derechos humanos. No obstante, seguia plantedandose la
pregunta siguiente: ;estaba consiguiendo el EPU cambiar la situacion de los derechos
humanos sobre el terreno? Con el fin de analizar la situacién en mayor profundidad,

2 Accesible a través del sitio web de UPR Info.
3 Accesible a través del sitio web de UPR Info.
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https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/a_res_60_251_s.pdf
https://www.upr-info.org/es/news/nuevas-modalidades-para-el-epu-luego-del-examen-del-cdh

=
=
(]
(a)]
<
o
!
)
o
(%]
<<
-
<
o
<
o
)
a
=
Ll
o
=
o
)

UPR Info publico en 2014 el informe Beyond promises: The impact of the UPR on the
ground (“Mas alla de las promesas: Elimpacto del EPU sobre el terreno” y, en 2016, The
Butterfly Effect: Spreading good practices of UPR implementation (“El efecto mariposa:
Difusion de buenas practicas en la aplicacion del EPU”). Ambos estudios aportaron
pruebas concluyentes que demuestran que el EPU ha conseguido ser una plataforma
eficaz paraeldebate a escalainternacionaly que ha tenido un efecto positivo sobre los
derechos humanos a nivel nacional. Al comienzo del tercer ciclo, en 2017, la situacion
de los derechos humanos de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas se
habra examinado ya en dos ocasiones en Ginebra, Suiza. Habiéndose formulado unas
55.000 recomendaciones, de las que se han respaldado aproximadamente un 72%.

¢Qué es el EPU?

A continuacién se exponen algunos datos clave acerca del EPU:

B secelebracada cinco afios;

B se somete a examen la situacion de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas;

B elexamen se basa en tres documentos de antecedentes;

los Estados reciben recomendaciones de sus pares;

B el Estado examinado puede decidir respaldar las recomendaciones o tomar nota
deellas;

[Z lasrecomendaciones quereciban elrespaldo del correspondiente Estado miembro
deberan aplicarse antes del siguiente examen;

B los Estados también pueden trabajar en la aplicacion de las recomendaciones de
las que hayan tomado nota antes del siguiente examen.

5 anos en Ginebra

14 Sesiones del Grupo de
Trabajo del EPU

Durante 1 sesion

Se Mediante
‘.examinan un dialogo
14 estados interactivo




El proceso del EPU es de naturaleza ciclica, ya que se repite cada cinco afos. En cada
examen se sigue el mismo formato en Ginebra. Cada examen realizado por el Grupo
de Trabajo sobre el EPU dura tres horas y media. El Estado examinado dispone de
70 minutos en total para realizar su presentacion ante el Grupo de Trabajo. Por lo
general, este tiempo se utiliza para formular observaciones introductorias, resumir
el correspondiente informe nacional y ofrecer observaciones finales una vez que la
Presidencia del Grupo de Trabajo da por concluido el didlogo interactivo. El Estado
examinado también puede tomar la palabra durante el didlogo interactivo para
responder a las preguntas planteadas con antelacion o durante el examen, asi
como para proporcionar informacién adicional a los Estados. El didlogo interactivo
de la sesion del Grupo de Trabajo cuenta con un tiempo asignado de 140 minutos.
Los Estados participantes en el examen, conocidos como “Estados que hacen las
recomendaciones”, tienen la posibilidad de plantear preguntas, tomar nota de las
observaciones realizadas y formular recomendaciones al Estado examinado, un
aspecto que resulta crucial.

El Grupo de Trabajo sobre el EPU es el érgano encargado de realizar el examen de la
situacion de los derechos humanos en los Estados. En la practica forman parte del
grupo los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, asi como la Santa Sede y el
Estado de Palestina. El Grupo de Trabajo se reline en Ginebra, Suiza, tres veces al afo;
en cada periodo de sesiones se examina un total de catorce (14) paises. Los periodos de
sesiones del Grupo de Trabajo se celebran generalmente en los meses de enero, mayo

y noviembre.

J

Para apoyar este proceso, en cada examen se eligen tres Estados Miembros de las
Naciones Unidas (miembros del CDH con derecho a voto) que actian como “troika”.

La troika tiene dos responsabilidades principales: en primer lugar, recibir todas las
preguntas formuladas con antelacién y remitirlas al Estado examinado; en segundo
lugar, ayudar a elaborar el informe del Grupo de Trabajo, contando con la asistencia
de la Secretaria de las Naciones Unidas y del Estado examinado. Este Gltimo tiene
derecho a rechazar uno de los paises seleccionados y la posibilidad de que su grupo
regional esté representado entre los miembros de la troika. Al mismo tiempo, el
Estado que hace las recomendaciones también puede excusarse para no formar parte
de la troika. Todos los miembros de la troika pueden formular recomendaciones al
Estado examinado y participar como cualquier otro Estado Miembro de las Naciones
Unidas en el Grupo de Trabajo.

Documentos de antecedentes

El EPU se basa en el contenido de tres informes que han sido disefiados para describir
los avances y desafios de la situacion de los derechos humanos desde el examen
anterior.

EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL
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1. Informe nacional

El Estado examinado expone sus logros y retos en la aplicacion de las recomendaciones
formuladas durante el examen anterior (10.700 palabras). Este informe debe basarse en
consultas amplias a nivel nacional con las partes interesadas pertinentes.

2. Recopilacion de informacion de las Naciones Unidas

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) recopila la informacién que recibe de los diversos organismos,
procedimientos especiales y érganos creados en virtud de tratados de las Naciones
Unidas acerca de la evolucion de la situacién de los derechos humanos en el Estado
examinado desde el ciclo anterior (5.350 palabras).

3. Resumen de la informacion aportada por las partes interesadas
El ACNUDH resume los informes presentados por las instituciones nacionales de
derechos humanos (INDH) y las OSC acerca de la situacién de los derechos humanos en

el Estado examinado (5.350 palabras).

J

A través del resumen de la informacién aportada por las partes interesadas, que

consta de las presentaciones realizadas tanto por las OSC como por las INDH, dichas
entidades pueden presentar proyectos de recomendaciones a los Estados que hacen
las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre el EPU. Este proceso garantiza que
los Estados que hacen las recomendaciones tengan acceso a informacién procedente
de fuentes externas al gobierno del Estado examinado a la hora de formular sus
observaciones y recomendaciones en el marco del EPU. Es importante recordar que
las OSC y otras partes interesadas no pueden tomar la palabra durante el examen.
Por lo tanto, la informacién que presentan estas organizaciones y sus proyectos de
recomendacion para su inclusién en el resumen de la informacion aportada por ellas
constituyen un elemento crucial de la participacién de las OSC.

Recomendaciones

Por lo general, el Estado examinado proporciona a los miembros del Grupo de Trabajo
un resumen con los aspectos mas destacados de sus logros y desafios encontrados en
elterreno de los derechos humanos desde su ultimo EPU, tras lo cual se da la palabra a
los Estados que hacen las recomendaciones.* Estos Ultimos toman la palabra durante
el didlogo interactivo para formular las recomendaciones del EPU. El tiempo del que
dispone cada Estado que formula recomendaciones varia en funcién de la cantidad
total de Estados que deseen intervenir. Todos aquellos que se hayan registrado
para intervenir tienen la oportunidad de hacerlo. Por regla general se asignan tres

* Puede obtenerse masinformacion sobre las recomendaciones del EPU en la publicacion Guide for Recommending
States (“Guia para Estados que formulan recomendaciones”) elaborada por UPR Info.


https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/upr_info_guide_for_recommending_states_2015_sp.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/upr_info_guide_for_recommending_states_2015_sp.pdf

minutos a los miembros del CDH, mientras que los Estados que no son miembros de
este 6rgano disponen de dos minutos. No obstante, si esto no es posible debido al
elevado numero de Estados que desean formular recomendaciones, el tiempo de
intervencion se reduce a dos minutos por Estado. En ocasiones, los Estados cuentan
tan solo con 50 segundos para intervenir. Es importante sefialar que el informe final
refleja inicamente aquello que se haya expresado en la sala; las recomendaciones y
observaciones que no se formulen en ese momento quedan excluidas.

De acuerdo con la resolucién 5/1, el Estado examinado puede “apoyar” una recomen-
dacion o “tomar nota” de ella. Los Estados no pueden rechazar recomendaciones,
pero tienen la posibilidad de realizar observaciones acerca de las recomendaciones
de las que hayan tomado nota; por ejemplo, pueden explicar los motivos por los que
no apoyan las citadas recomendaciones.

Tras la finalizacion del examen, el ACNUDH, con el apoyo de la troika, elabora una
lista de recomendaciones y la envia en un plazo de 48 horas a los Estados que hacen
las recomendaciones con el fin de que estos puedan verificar si sus recomendaciones
han quedado correctamente reflejadas. Unos dias después, la troika presenta la lista
al Grupo de Trabajo, que procede a su aprobacién. A partir de este momento no es
posible modificar las recomendaciones. En esta fase, el Estado examinado puede
ofrecer su posicion sobre las recomendaciones u optar por analizarlas a lo largo de los
meses siguientes. La decisién del Estado examinado quedara recogida en el proyecto
de informe. El informe final, incluidos los resimenes de la intervencién del Estado
examinadoy del didlogo interactivo, se publica una semana después de la finalizacién
del periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el EPU. Entretanto, el Estado
examinado estudia si “apoya” las recomendaciones o “toma nota” de ellas.

El Estado examinado presenta su respuesta en una adicion al Grupo de Trabajo, que
queda oficialmente adoptada en sesion plenaria del CDH tres o cuatro meses después
del examen. Los Estados solo tienen la obligacion de aplicar las recomendaciones
que apoyen. Sin embargo, también se les alienta a trabajar para aplicar las recomen-
daciones de las que hayan tomado nota cuando tengan ocasion. Entre el informe final
del Grupo de Trabajo y la adopcién del informe en el siguiente periodo de sesiones
del CDH, las OSC y otras partes interesadas pueden presionar al gobierno del Estado
examinado para que apoye las recomendaciones. En el siguiente examen, el Estado
debera informar sobre todas las medidas adoptadas en el area de los derechos
humanos desde el ultimo EPU, lo que puede incluir las iniciativas emprendidas en lo
que respecta a las recomendaciones de las que hubiera tomado nota.

Las OSCy otras partes interesadas pueden basar sus recomendaciones
del EPU en las observaciones finales de los érganos creados en virtud
de tratados, o bien formular nuevas recomendaciones. Asi pues, el
EPU se puede utilizar para reforzar la aplicacion de dichos tratados. Al
formular sus recomendaciones dirigidas a 6rganos creados en virtud de

EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL




tratados, las OSC también pueden apoyarse en las recomendaciones
que formulen en el contexto del EPU. Mediante la comprobacién de los
calendarios de presentacién de informes previstos en el EPU y en los
diferentes 6rganos creados en virtud de tratados, las OSC conoceran las
recomendaciones u observaciones finales mas recientes formuladas a
su Estado y tendran la oportunidad de hacer referencia a ellas en el
marco del EPU o de los 6rganos creados en virtud de tratados. Esto
garantizarad que ambos mecanismos se refuercen mutuamente.

¢Quién participa en el EPU?
Los multiples participantes en el EPU pueden dividirse en tres categorias:
9 Estados Miembros de las Naciones Unidas, organismos de las Naciones
Unidasy otras partes interesadas.

Estados Miembros de las Naciones Unidas

SR La naturaleza del examen, que se realiza por pares, garantiza que aunque

%’@‘& el centro de atencién es el Estado examinado, el trabajo de los Estados que

S22 hacen las recomendaciones es crucial. El Estado examinado debe presentar
su informe nacional, que constituye la base en la que se apoya el examen.
Los Estados que hacen las recomendaciones estudian este informe vy
ofrecen recomendaciones para el progreso de los derechos humanos en el
Estado examinado.

Organismos de las Naciones Unidas

El ACNUDH recopila informacion que obra en poder de las Naciones Unidas acerca
del Estado examinado, recabando informacién a través de los diversos organismos
de las Naciones Unidas, como las oficinas del ACNUDH en los paises o los informes
presentados a los 6rganos creados en virtud de tratados o a los procedimientos
especiales.’ Con esta informacién se elabora el segundo documento en el que se basa
el EPU.

Otras partes interesadas

El ACNUDH reconoce a “los agentes de la sociedad civil, las instituciones nacionales
de derechos humanos, los defensores de los derechos humanos, las instituciones
académicas, los defensores del pueblo y las organizaciones regionales” como “otras
partes interesadas”.® El ACNUDH recopila las presentaciones de estas entidades para
elaborar el tercer documento que sirve de base para el examen, el “Resumen de la
informacion proporcionada por otras partes interesadas”.

® Puede obtenerse mas informacion sobre los 6rganos creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales
atravésdeinternet.
6 Puede obtenerse masinformacién sobre “Otras partes interesadas” a través de internet.


http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/NgosNhris.aspx
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En la Parte 2 de esta guia se analiza con mayor detalle el papel que desempenia la
sociedad civil en el EPU. Para utilizar este mecanismo de manera eficaz, es crucial que
las OSCy los DDH conozcan las actividades en las que pueden participar a lo largo del
proceso del EPU.

Instituciones nacionales de derechos humanos

Las INDH que desempefian su mandato como organismos independientes tienen
un papel fundamental en todas las fases del EPU. Dada su mision de tender puentes
entre las partes interesadas que participan en el examen periédico universal, las
INDH no solo pueden facilitar el didlogo entre los gobiernos y la sociedad civil, sino
ademas ayudar a todos los agentes en la aplicacién de las recomendaciones, asi
como supervisar y elaborar informes sobre el progreso del EPU. Antes del examen,
muchas INDH funcionan a modo de puente entre las OSC y el gobierno. A través de
sus iniciativas de promocion, estas instituciones también formulan recomendaciones
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a los Estados; ya que algunas de sus preocupaciones coinciden con las de la sociedad
civil, lo que estimula la creacién de coaliciones. Estos temas se abordan con mayor
profundidad en la Parte 3. El objetivo de esta guia es proporcionar a los agentes de la
sociedad civil consejos practicos para optimizar su participacién en el EPU a partir del
tercer ciclo de este examen. No obstante, la informacion que se ofrece en ella también
es aplicable a las INHD; un buen ejemplo de ello son las herramientas incluidas en la
Parte 4: Recursos Utiles.

¢Por qué debe participar la sociedad civil en el EPU?

La implicacion de la sociedad civil en el examen periédico universal ha demostrado
ser esencial para que este mecanismo aplique con éxito politicas progresistas en la
esfera de los derechos humanos en todo el mundo. Sin la voz y el trabajo de las OSC
y sin la participacién de los defensores de los derechos humanos a lo largo de todo
el EPU, este proceso de examen con sede en Ginebra tendria una repercusién menor
sobre el terreno.

Nepal

Los panelistas de las organizaciones Himalayan Human Rights
Monitors y Legal Aid and Consultancy Centre se refirieron a la
cuestion de los derechos de la mujer en Nepal, particularmente .‘ . .
a la fragilidad de las leyes estatales contra la violencia sexual.
Una de las recomendaciones propuesta por uno de los
interlocutores que representaban y daban voz a otras OSC de
Nepal fue la de reformar la limitada definicion del concepto
de violacién, que prescribia el delito a 35 dias del evento, para

ampliar dicha prescripcién. Esta recomendacién tan precisa
fue formulada posteriormente por cuatro Estados en sus recomendaciones oficiales.
Como consecuencia de estas recomendaciones, Nepal aplazé esta prescripcion a 180
dias e indic6 que consideraria una prolongacién de la misma.

J

Hay cuatro razones por las que las OSCy las INDH deben involucrarse en el EPU:
1. El mecanismo funciona

Durante los dos primeros ciclos del examen peridédico universal, el mecanismo alcanzé
un porcentaje de participaciéon del 100% de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, con independencia de sus respectivas situaciones politicas, econémicas o de
conflicto. El estudio Beyond Promises de UPR Info (2014) puso de manifiesto que un
48% de las recomendaciones del EPU formuladas en el primer ciclo se habian aplicado
por completo o de forma parcial a mitad de periodo.” Para apoyar el progreso de este

" Datos disponibles en la publicacién Beyond Promises de UPR Info.


https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2014_beyond_promises.pdf

mecanismo y permitir que libere todo su potencial, todas las partes interesadas en
el EPU tienen la responsabilidad de garantizar una presentacién de informes eficaz y
una aplicacién sostenible de las recomendaciones que se formulan en su marco.

Seychelles

En 2011, el Canadd, Noruega, Francia y Espafia recomendaron a Seychelles que derogara
las disposiciones discriminatorias contra las relaciones sexuales entre personas del mismo
sexo. En mayo de 2016, la Asamblea Nacional de Seychelles aprobé una modificacion
del cédigo penal que despenaliza dichas relaciones. El Fiscal General, Ronny Govinden,
declaré que la atencion internacional habia contribuido a este paso: “Es una prioridad
para el pais, porque cada vez que Seychelles participa en un [mecanismo] internacional...

nos vemos sometidos a presiones de otros paises que nos piden que deroguemos esa ley”.®

J

2. Elproceso del EPU permite reunir a los gobiernos y la sociedad civil

No solo se recomienda adoptar un enfoque holistico en lo que se refiere a la aplicacion
de las recomendaciones del EPU, sino que ademas este tipo de enfoque demuestra
una y otra vez ser el método mas sostenible para la introducciéon de mejoras en el
campo de los derechos humanos. En una época en la que se limitan los espacios de
participacién de la sociedad civil, el EPU legitima el discurso de los derechos humanos
y ofrece una oportunidad (a veces, la Unica) para trabajar con el gobierno en este
ambito.

Tailandia

La Coalicién Tailandesa de OSC para el EPU se constituyé en 2015 en el marco de un acto
al que asistieron mds de 100 activistas tailandeses. El taller dio lugar a la elaboracién
de presentaciones conjuntas de las OSC, firmadas por 64 entidades, al segundo EPU de
Tailandia.’ La Coaliciéon de OSC de Tailandia para el EPU observo claramente un cambio
en laformaen que el Gobierno se dirigia a ella, en comparacién con el trato que recibian
las organizaciones cuando actuaban a titulo individual. En un paso sin precedentes,
se invit6 a la coalicién a exponer sus puntos de vista sobre las recomendaciones que
recibié Tailandia tras su segundo EPU, en mayo de 2016.

J

3. Lasorganizaciones de la sociedad civil pueden salir reforzadas del proceso

El trabajo que se lleva a cabo en el marco del EPU permite que las OSC nacionales e
internacionales se retinan y establezcan colaboracionesy coaliciones que fortalezcan
sulabor.Hay OSC que trabajan en diferentes ambitos y han colaborado por primeravez
en el contexto del EPU. Este tema se abordara con mayor profundidad en la Parte 3.

8 Puede obtenerse masinformacién en la publicacién The Butterfly Effect de UPR Info.
°  Ibid.

EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL



https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2016_the_butterfly_effect.pdf
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4. El mecanismo ofrece una gran oportunidad para incrementar el grado de
concienciacion acerca de los asuntos relacionados con los derechos humanos
en un pais

El EPU se transmite a través de internet, lo que aumenta su accesibilidad. Ademas,
suelegozardeunacoberturamediaticamayorquela de otros mecanismos dederechos
humanos, y en algunos casos el proceso del EPU cuenta también con la participacion
de representantes parlamentarios. Los agentes de la sociedad civil pueden utilizar el
EPU para elevar el grado de concienciacion en las cuestiones relativas a los derechos
humanos, asi como para ejercer una mayor presion sobre un Estado para que respete
los derechos humanos en general.

Uganda

En Uganda, de manera previa al segundo examen, celebrado en noviembre de 2016, varias
OSC reunieron a funcionarios gubernamentales, lideres religiosos y culturales y agentes de
la sociedad civil a nivel de distrito para ver en directo el sequndo EPU de Uganda. El evento,
que se llevé a cabo en el distrito septentrional de Kitgum, conté con la participacion de un
total de 60 personas. Esta iniciativa permitié a los participantes entender mejor el EPU y
el vinculo existente entre la informacidn presentada por las OSC y las recomendaciones
formuladas a Uganda. También sirvié para poner en comin las lecciones aprendidas y
elaborar planes de cara a la colaboracion futura entre las multiples partes interesadas
y el Gobierno para la aplicacién de las recomendaciones. Los organizadores también
hablaron sobre el EPU de Uganda en una emisora de radio local, con una audiencia de

10.000 personas.*®

¢Cuando y de qué manera puede participar la sociedad civil
en el EPU?

El EPU es un proceso ciclico; los Estados participantes se someten a examen una
vez cada cinco anos. Los agentes de la sociedad civil pueden acceder al proceso en
multiples puntos; UPR Info facilita muchos de ellos.

0 puede obtenerse mas informacion en el Informe de resultados del paso 1 elaborado por UPR Info.


https://www.upr-info.org/sites/default/files/uganda_step_1_outcome_report.pdf

Preparacion
para el
Examen

Implementacion de
las
recomendaciones

Revisién a
adopcioén

El sitio web y la base de datos de UPR Info estén disefiados a modo de ventanilla
Unica para dar respuesta a todas las necesidades relacionadas con el EPU. El sitio
web permite a las organizaciones de la sociedad civil acceder facilmente a las
presentaciones realizadas, los calendarios, informes, plazos, fichas técnicas y
ejemplos de practicas 6ptimas, asi como a la base de datos que contiene todas las
recomendaciones formuladas en el marco del EPU.

1. Preparacion para el examen: a medida que se acerca la fecha del examen, se
vuelve a requerir a los Estados, los organismos de las Naciones Unidas y otras
partes interesadas que presenten sus informes sobre la situacion de los derechos
humanos sobre el terreno. En este proceso, se alienta vivamente al Estado
examinado a celebrar consultas nacionales con los agentes de la sociedad civil
para garantizar una descripcién realista de la situacion de los derechos humanos
en el pais.

2. Exameny adopcion delinforme: consiste en una sesion del Grupo de Trabajo de
tres horasy media de duracion, a lo largo de la cual el Estado examinado presenta
su informe nacional y responde a las preguntas y comentarios planteados por
el resto de Estados Miembros de las Naciones Unidas. El Grupo de Trabajo da a
conocer el proyecto de informe final para cada Estado miembro examinado en el
plazo méximo de una semana desde la finalizacién del examen. Al cabo de unos
tres o cuatro meses, durante las sesiones plenarias del CDH, se aprueban los
informes finales. La sociedad civil no puede tomar la palabra durante el examen,
pero puede realizar declaraciones durante la adopcion de los informes del EPU.

3. Aplicacion de las recomendaciones: una vez que el CDH ha aprobado el informe
final, el Estado examinado puede comenzar a trabajar en la aplicacién de las
recomendaciones del EPU. Los Estados que adoptan un enfoque holistico en

EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL
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cuanto a la aplicacion de dichas recomendaciones, mediante la implicacién
de la sociedad civil, las INDH, el sector empresarial y los principales ministerios
gubernamentales, por ejemplo, tienen mayor probabilidad de garantizar una
aplicacién sostenible de las recomendaciones. A continuacion se invita también
a los Estados y a los agentes de la sociedad civil a presentar informes de mitad de
periodo, cuando se cumple la mitad del plazo entre un EPU y otro.

Participacion
en el EPU




LT e

Participacion de la sociedad
civilen el EPU

El principal objetivo del EPU es “mejorar la situacién de los derechos humanos sobre
el terreno”. En la siguiente seccion de esta guia se ofrecen sugerencias sencillas para
que los agentes de la sociedad civil puedan desarrollar una participacion eficaz a lo
largo de todo el proceso del EPU en favor de la promocion de los derechos humanos.

Preparacion para el examen

Cada ciclo del EPU tiene una duracién aproximada de cinco afios. Un afio antes del
inicio del EPU en Ginebra, la atencion de todas las partes interesadas se centra en los
procesos de elaboracion de informes para el examen.

Monitorear la implementacion de las
recomendaciones

Concienciar sobre el siguiente EPU
Identificar nuevos retos

Participar en consultas nacionales

Redactar el informe para la ACNUDH
Incluir la matriz

Propugnar ante los Estados recomendantes
Albergar pre-sesiones en el pais

Involucrarse en le proceso en Ginebra
mediante las Pre-sesiones de UPR Info

El El Examen del Estado en Ginebra, con una
Examen duracion de 3 1/2 horas

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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Participacion en consultas nacionales

Laresolucién 5/1 del CDH alienta a los gobiernos de los Estados examinados a elaborar
susinformes nacionales “mediante un amplio proceso de consulta a nivel nacional con
todos los actores interesados pertinentes”. Esta consulta nacional define la agenda
del gobierno en lo que respecta al EPU y demuestra su voluntad de sacar el maximo
provecho de este mecanismo. Si el informe esta basado en consultas nacionales y
tiene en cuenta las preocupaciones de la sociedad civil, puede desencadenar un
proceso de reflexién continua sobre los derechos humanos en el pais examinado y
conducir a una mejora progresiva de estos.

Dado que la consulta nacional es uno de los elementos clave del EPU, es fundamental
que una amplia variedad de agentes, incluidos representantes independientes de la
sociedad civil que trabajen en diferentes ambitos tematicos, conozcan el proceso y
participen en él desde el comienzo. Esto contribuird a que el examen se centre en
los principales problemas relacionados con los derechos humanos y puede impulsar
el establecimiento de alianzas en el seno de la sociedad civil, ademas de facilitar los
contactosy las relaciones de trabajo con agentes estatales clave.

Los agentes de la sociedad civil pueden influir en el documento final del informe
nacional a través de las actividades siguientes:

B Alentar al gobierno a celebrar una consulta nacional amplia, oportuna y eficaz de
forma previa a la elaboracién del informe nacional. En estas consultas deberian
participar ministerios, diferentes niveles del gobierno (por ejemplo, el gobierno
nacional y subnacional), representantes parlamentarios y la sociedad civil. Los
gobiernos deberian seguir un calendario bien definido para organizar un proceso
de consulta transparente e inclusiva. En el proceso de consulta también se pueden
utilizar herramientas impresas, como cuestionarios, asi como herramientas en
linea, por ejemplo la publicacién y puesta a disposicién en linea del proyecto de
informe nacional de cara a la formulacion de observaciones.

B Participar en las consultas nacionales relacionadas con el EPU; por ejemplo, asistir
a las reuniones organizadas por el gobierno o participar en las consultas que se
realicen a través de la Web.

B Alertar a otras partes interesadas y representantes de la sociedad civil y animarles
a que se impliquen al maximo en la consulta nacional; por ejemplo, organizar
reuniones publicas o conferencias, incluso con la participacion de representantes
parlamentarios. Esto puede representar una oportunidad para reforzar el movi-
miento de defensa de los derechos humanos en el Estado examinado.

B Formular observaciones sobre el informe nacional en el caso de que el gobierno
ofrezca esta posibilidad.

B Solicitarqueseorganicen posteriormentereuniones periodicasconrepresentantes
gubernamentales a lo largo de todo el proceso del EPU.



LasINDH pueden constituirunimportante canalde comunicacién entre el gobierno
y la sociedad civil. Apoyandose en su mandato Unico, estas instituciones pueden
estimular el didlogo entre el gobiernoy la sociedad civil. También pueden ayudar a
garantizar la representacién de los grupos marginales, que de lo contrario podrian
quedar olvidados en el proceso del EPU.

Presentacion de informes al EPU

El resumen de la informacion proporcionada por las partes interesadas es uno de los
tres documentos fundamentales en los que se basa el examen periddico universal.
Su elaboracién compete al ACNUDH a partir de la informacién proporcionada por
la sociedad civil, las OSC, las INDH y cualquier otra parte interesada en el proceso.
Este resumen contiene informacién “creible y fiable” sobre la situacion de los
derechos humanos en el pais examinado.! La presentacion de informacién para
su inclusién en este resumen es una de las formas mas directas e inclusivas en que
su organizacion puede participar en el EPU. No es necesario constar como entidad
acreditada por el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas para
presentar informacién de cara a su inclusion en este documento. Puede obtenerse
mas informacién sobre la situacién de las diferentes organizaciones ante el ECOSOC
en la Parte 4: Recursos utiles. EL ACNUDH alienta asimismo, y acoge con agrado, la
informacion presentada por grupos y organizaciones que normalmente no colaboran
con las Naciones Unidas.

Motivos para proporcionar informacion
Para influir en el resultado del examen que lleva a cabo el Grupo de Trabajo sobre
el EPU através de la aportacion de informacion y recomendaciones S.M.A.R.T. a las
que puedan hacer referencia otros Estados a la hora de identificar la situacién de
los derechos humanos fundamentales en el Estado examinado.

B Para proporcionar una base para llevar a cabo una labor de promocién en los
Estados de manera previa al didlogo interactivo.

B Para proporcionar un contrapunto al informe nacional y mostrar una imagen
completa de la situacion en materia de derechos humanos.

La informacion presentada por escrito por las OSC al EPU no puede
ser anénima ni confidencial; el nombre de la OSC que presenta la
informacion asi como la informacién presentada por escrito estaran
disponibles en linea. Por tanto, solo debera hacerse referencia a
casos individuales si no existe peligro para la seguridad y el bienestar
de las personas afectadas. Si existe riesgo de represalias, las OSC
nacionales pueden preferir presentar la informacion a través de una
OSCinternacional.

1 Puede obtenerse mas informacion en el sitio web del ACNUDH.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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Los plazos de presentacion de informacién vencen aproximadamente 6-8 meses
antes del examen, y los documentos deben enviarse el ACNUDH a través de un sistema
en linea. En la Parte 4: Recursos Utiles se ofrecen directrices especificas y enlaces a la
informacion y los plazos oficiales para el envio de las presentaciones.

Qué incluir

Lainformacion presentada deben respetar las directrices publicadas por el ACNUDH. 2
Dichas directrices técnicas ofrecen instrucciones muy claras sobre cémo participar
con éxito en el mecanismo del EPU. Las directrices reiteran las limitaciones relativas
al formato, por ejemplo:

B limitacién del nimero de palabras: 2.815 palabras para una sola organizacién y
5.630 en el caso de una presentacion conjunta;

B plazos: por lo general, en torno a 6-8 meses antes del examen;
B idiomas preferidos para presentar la informacion: francés, inglés o espariol.

Pueden incluirse anexos o notas finales para incluir referencias, pero no para aportar
informacion sustantiva. El documento ofrece asimismo sugerencias practicas
en cuanto al contenido adecuado, por ejemplo: la necesidad de identificar clara-
mente las recomendaciones que se estén debatiendo, incluidos los proyectos de
recomendaciones S.M.A.R.T. (véase infra) que los Estados deseen destacar durante el
EPU, asi como volver a centrarse en la aplicacién de las recomendaciones anteriores.

De cara al tercer ciclo del EPU, y con el objetivo de mejorar la eficacia de la informacion
presentada por escrito, el ACNUDH ha elaborado nuevas directrices dirigidas al grupo
de “Otras partes interesadas”?®y ha disefiado “Matrices de recomendaciones de paises
que deben examinarse durante el tercer ciclo del EPU”.** El propésito de estas matrices
es recabar informacion precisa y especifica sobre el nivel de aplicacién en el Estado
examinado de las recomendaciones anteriores, tanto las que recibieron el apoyo del
pais como aquellas de las que tomo nota. El ACNUDH utilizara esta informacion para
elaborar el resumen de la informacion proporcionada por otras partes interesadas. Se
anima a todas las entidades pertenecientes a este grupo a descargar su matriz
nacional, rellenar la ultima columna del cuadro y presentarla de manera adicional a la
informacion que proporcionen por escrito; el texto que se incorpore a esta matriz no
afecta al recuento de palabras de la informacion proporcionada por escrito. La matriz
ofrece una lista de recomendaciones recibidas, agrupadas por temas, y deja espacio
para las “Evaluaciones/observaciones sobre el nivel de aplicacién”. En la seccion 5
de las directrices técnicas se explican con mayor detalle las ventajas de las nuevas

12 Antes del tercer ciclo, el ACNUDH publicé un conjunto de nuevas directrices técnicas que las OSC deben seguir al
redactar la informacién que deseen presentar al EPU.

13 Puede obtenerse mas informacion sobre las nuevas directrices en internet.

¥ Elcuadro de las matrices esté disponible en el sitio web del ACNUDH.


https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/upr_technicalguidelines3rdcycle_submissions.pdf
https://www.upr-info.org/es/node/32325
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/NgosNhris.aspx

matrices y se reitera la necesidad de que las presentaciones efectuadas aporten
informacion sobre “los cambios producidos desde el Gltimo examen y cualquier otro
asunto relacionado con los derechos humanos”.*> Asimismo, las matrices animan a
las partes interesadas a identificar las “dificultades o necesidades de cooperacion
técnica” en aquellos casos en que no se han aplicado las recomendaciones.

Utilizar la matriz desarrollada por el ACNUDH para la presentacién de
informacion de las OSC para obtener informacién sobre la aplicacion
de las recomendaciones formuladas en el ciclo anterior. Puede incluir
esta informacion como anexo a su informe; no se incluird en el recuento
de palabras. Para obtener mas informacion, la Guia esta disponible en
linea y las matrices se cargaran en el sitio web de UPR Info una vez que
el ACNUDH las publique.t®

Formulacion de recomendaciones para el EPU

La aplicacion del método S.M.A.R.T. al EPU ofrece criterios utiles para elaborar
recomendaciones precisas y orientadas a la accién.'” Las siglas inglesas S.M.A.R.T.
significan que las recomendaciones deben ser especificas, medibles, alcanzables,
relevantesy acotadas en el tiempo.

Alca Relevante

Dete

Esla
recomendacion
relevante a la

situacion de los
DDHH del pais y
por tanto vinculada
a su mejora?

La formulacién de recomendaciones eficaces constituye el resultado mas importante
del proceso de examen quetiene lugar en Ginebra. Sise ajustan a laféormula S.M.A.R.T.,
las recomendaciones pueden garantizar que la aplicacién, o la falta de esta, se mida
y notifique en el siguiente examen. Puede obtenerse informacién adicional sobre las
recomendaciones S.M.A.R.T. en la Parte 4: Recursos Utiles.

Al presentar sus proyectos de recomendaciones junto con la informacion que
proporcionen por escrito, es clave que las OSC apliquen la metodologia S.M.A.R.T., ya
que las recomendaciones precisas y orientadas a la accién son:

15 Directrices técnicas.

% Disponibles en https://www.upr-info.org/es/how-to/documentation-for-ngos/participation-at-the-un y en las
paginas de los paises especificos (https://www.upr-info.org/es/review).

17 Puede obtenerse mas informacién sobre las recomendaciones S.M.A.R.T. en la publicacién Guide for Recommending
States (“Guia para Estados que formulan recomendaciones”) elaborada por UPR Info.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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A Mas faciles de aplicar: las recomendaciones vagas resultan considerablemente
mas dificiles de interpretar y, por tanto, mas complicadas de aplicar por parte del
Estado examinado. En una recomendacion precisa se explicara con claridad qué
medidas se espera que adopte el Estado examinado.

N Mas faciles de supervisar: una recomendacion precisa, en la que sea posible
decir si se ha aplicado o no, facilitara la evaluacién e incrementara la rendicion de
cuentas.

Para analizar mejor la especificidad de las recomendaciones, el profesor Edward R.
McMahon, de la Universidad de Vermont (EE.UU.), con el apoyo de UPR Info, decidio
analizar la accién requerida por cada recomendacién y atribuirle una categoria. Esta
clasificacion puntua las recomendaciones en una escala del 1 (accion minima) al 5
(accion especifica).

La especificidad de las recomendaciones ha aumentado entre el primer y el
segundo ciclo del EPU, y es probable que esta tendencia continle a medida que los
Estados se centren en garantizar una aplicacién y un seguimiento efectivos de las
recomendaciones en el tercer ciclo.

1

Racumendaclones que hacen hlmplé en la
continuidad

(Ejmplo de vebos: continar, martaner,parseverar porsii

= W N

Recomendaciones de accién especifica

Ul

{Ejempbs de verbos: llevar a cabo, desarrollar, eliminar, establecer, investigar,
obrellevar; y verbos de caracter juridico: abolir, adoptar, enmendar,
implementar, renforzar, ratificar).



;Qué aspectos incluye el resumen del ACNUDH?

Para que se tenga en cuenta la informacién proporcionada por una OSC de cara a su
inclusion en el resumen, debe ser creible y fiable. El ACNUDH no siempre dispone de
tiempo para verificar la informacion proporcionada por las OSC, por lo que necesita
confiar en la informacion que recibe.

Una presentacién conjunta incrementa la credibilidad y la visibilidad
de la informacion proporcionada por las OSC, aumentando asi la
probabilidad de que sea incluida en el resumen. Esto es especialmente
valido en el caso de OSC nacionales que pueden resultar desconocidas
para el ACNUDH.

Las OSC deberan emplear un lenguaje técnico y utilizar ejemplos concretos; esto
indicara que la presentacion estd basada en datos e informacion obtenidos de primera
mano. Se podra incluir como anexo informacion y pruebas de segunda mano sobre las
cuestiones prioritarias identificadas a modo de referencia.

Para aumentar las posibilidades de que la informacién aportada se incluya en el
resumen, las OSC deberan proporcionar la informacion siguiente acerca de cada tema:

B informacién sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas al término de
los ciclos anteriores del EPU;

B informacién actualizada sobre el tema en cuestion, incluidos los retrocesos
observados, pero también los logros y las practicas 6ptimas del Estado;

B proyectos de recomendaciones S.M.A.R.T. al Estado examinado.

¢Presentacion individual o conjunta?

EL ACNUDH tiene en cuenta ambos tipos de presentaciones, si bien ambas presentan
ventajas e inconvenientes. Una presentacion individual de una OSC esta sujeta a una
limitacion de 2.815 palabras, excluidas las notas de pie de pagina y los anexos. Una
presentacion conjunta realizada por una coaliciéon de OSC (dos o mas organizaciones
de este tipo) puede contener hasta 5.630 palabras. Una OSC solo puede realizar una
presentacion individual, pero puede participar en tantas presentaciones conjuntas
como desee.

Una presentacion conjunta de varias OSC:

B aumenta lavisibilidad y la credibilidad de la informacion proporcionada, asi como
las posibilidades de que dicha informacién se incluya en el informe del ACNUDH;

B permite a las OSC mancomunar recursos para participar en el EPU con indepen-
dencia de sus capacidades individuales;

ofrece una oportunidad para fortalecer la cooperacion con el conjunto de la
sociedad civil nacional, algo esencial para el trabajo de incidencia politica y
seguimiento.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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De Armenia

Antes del primer EPU de Armenia, celebrado en 2010, OSF Armenia coordiné la
presentacion conjunta elaborada por la coaliciéon nacional de OSC para el EPU. Cuando
esta coalicion informal decidi6 presentar también informacién de cara al segundo EPU
del Estado, OSF Armenia invit6 a sus socios y a otras organizaciones a participar en el
proceso de redaccion. Con objeto de maximizar la eficacia y el caracter inclusivo del
proceso, los grupos de trabajo tematicos se involucraron en la elaboracién de grupos
de recomendaciones pertinentes.

J

Una presentacién individual de una OSC:

B puede resultar mas rapida de elaborar, ya que no es necesario negociar el texto
con otras organizaciones de la sociedad civil;

B evita la necesidad de no poder plantear cuestiones clave de interés para la OSC;

B puede centrarse en uno o varios temas concretos, facilitando asi al ACNUDH la
labor de identificacion de las prioridades;

M resulta eficaz si el ACNUDH conoce la organizacion y confia en la informacion que
esta le aporta.

La Iniciativa Global para Acabar con Todo Castigo Corporal hacia Nifios y Nifias envia
un documento de dos paginas relativo a cada pais examinado, acerca de la legalidad
del castigo corporal y siempre consigue que se mencione este tema en el resumen que
elabora el ACNUDH.

Las OSC no tienen la obligacién de optar por realizar una presentacién
individual o conjunta. Pueden elaborar una presentacién individual
y participar en tantas presentaciones conjuntas como deseen.
Corresponde a las OSC decidir cual serd el medio mas eficaz para
trasladar sus cuestiones.

El proceso de redaccién y presentacién de informes puede requerir una importante
cantidad de tiempo y energia. La elaboracién de una presentacién individual o
conjunta puede tener ventajas e inconvenientes; no obstante, en esta fase del EPU
es crucial presentar informes al ACNUDH para que este mecanismo pueda proceder a
analizar con garantias la situacién de los derechos humanos en el Estado examinado.
UPR Info trabaja con las OSC para guiarlas a lo largo de esta fase del proceso del EPU
y ha organizado talleres disefiados para reunir a las OSC e INDH nacionales de cara
a la elaboracién de sus presentaciones. Estos talleres representan una oportunidad
para compartir las buenas practicas de las organizaciones que ya han participado
anteriormente en el proceso, asi como para impulsar la creacion de grupos tematicos



que se encarguen de elaborar las presentaciones. Los talleres allanan asimismo el
camino para la cooperacion entre las OSC antes de que comiencen las siguientes fases
del EPU.

Tailandia

En 2015, UPR Info colaboré con las OSC de Tailandia en la elaboraciéon de sus presenta-
ciones al EPU, y posteriormente apoy6 la creacion de la “Coalicién Tailandesa de OSC
para el EPU”, cuyo objetivo es coordinar de manera eficazy constructiva las actividades
de las OSC a lo largo de todo el proceso del EPU. Esto condujo a la elaboracién de una

J

presentacion conjunta de la coalicion, respaldada por 64 OSC.

Los datos proporcionados por una coalicién de OSC nacionales a
través de una presentacion conjunta tienen mayor probabilidad de
quedar reflejadas en el resumen que elabora el ACNUDH. Se cree que
las presentaciones conjuntas ofrecen mayor credibilidad y los Estados
son mas receptivos, dado que no necesitan cuestionar la credibilidad
de cada una de las organizaciones que la componen.

;Qué sucede una vez que la(s) 0SC envia(n) su presentacion?

Una vez que el ACNUDH recibe las presentaciones de las OSC, procede a verificar
si cumplen las directrices técnicas. En caso afirmativo, el ACNUDH selecciona la
informacion proporcionada a través de la totalidad de presentaciones recibidas de
las OSC y de otras partes interesadas para elaborar su resumen. A continuacién, las
presentaciones elaboradas por las OSC se publican en el sitio web del ACNUDH y en
las paginas web de UPR Info dedicadas a los diferentes paises.

Organizacion de sesiones previas en los paises

Las sesiones previas que se organizan en los paises son reuniones interactivas
entre las OSC y las embajadas nacionales presentes en el Estado examinado. Estos
encuentros garantizan la celebracion de amplias consultas entre las partes interesadas
nacionales que participan en el EPU, y consolidan los vinculos existentes entre las 0SC
y las embajadas nacionales de manera previa al inicio del examen en Ginebra. Las
embajadas representan poderosas aliadas en el EPU y pueden proporcionar apoyo
politico y financiacion a las actividades de las OSC. Dado que las embajadas tienen
interés en obtener pruebas sobre el seguimiento de sus recomendaciones, multiplican
la legitimidad de las OSC y pueden protegerlas contra posibles represalias.

UPR Info ha celebrado sesiones de este tipo en Myanmar, Tanzania, Uganda y
Tailandia, proporcionando a los defensores de los derechos humanos una plataforma
que les permita expresar sus preocupaciones al personal diplomatico. Esto, a su vez,
garantiz6 que las recomendaciones formuladas reflejaran las realidades locales y las
necesidades de las comunidades.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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Las sesiones previas (pre-sesiones) organizadas en los paises pueden ofrecer
una plataforma para que un creciente nimero de OSC se implique en la labor de
incidencia politica que se lleva a cabo en el marco del EPU. En Uganda, un total de
25 OSC pudieron tomar la palabra para compartir sus preocupaciones en materia de
derechos humanos con un reducido nimero de embajadas. En Ginebra, el nimero
de OSC que tienen la oportunidad de intervenir es menor; sin embargo, la audiencia
es mas amplia: aproximadamente 25-30 misiones permanentes. Estas sesiones son
complementarias a las pre-sesiones que organiza UPR Info en Ginebra un mes antes
del examen (pueden consultarse mas adelante los detalles relativos a estas sesiones).

UPR Info reconoce que en las capitales de algunos paises existe un numero
relativamente bajo de embajadas. En consecuencia, la pre-sesién del pais puede
complementarse o incluso ser sustituida por la organizacién de una sesién previa en
la capital de un pais vecino que cuente con una densidad de embajadas mayor. En el
caso de Myanmar, se celebraron sesiones previas tanto en Yangon como en Myanmar
y Bangkok, Tailandia, para que las OSC pudieran llegar a una audiencia lo mas amplia
posible.t®

El trabajo de incidencia politica y concienciacion

A lo largo de todo el ciclo del EPU, y entre un ciclo y otro, es fundamental llevar a
cabo una labor constante de incidencia politica (propugna) para que la agenda del
gobierno incluya en todo momento este mecanismo, asi como para crear conciencia
sobre los asuntos relacionados con los derechos humanos.

Antes del inicio del EPU en Ginebra, el trabajo de incidencia politica de las OSC suele
consistir en influir en los Estados responsables de formular las recomendaciones,
que pueden tener interés en un Estado o en alguno de los temas que se abordaran
en el siguiente examen. Es crucial que los agentes de la sociedad civil se impliquen en
una labor eficaz de incidencia politica ante esos Estados, ya que de ese modo podran
conseguir que las cuestiones prioritarias para ellos se incluyan en las preguntas y
recomendaciones previas formuladas al Estado examinado en el marco del EPU.*°

UPR Info ofrece una base de datos en la que se recogen todas las
recomendaciones formuladas en el marco del EPU. La base de datos
esta disponible en la direccién https://www.upr-info.org/database/. Es
recomendable consultarla para identificar los Estados que realizaron
recomendaciones anteriormente sobre los temas que interesen a su
organizacién.

® Puede obtenerse mas informacion sobre la sesion previa organizada en el pais en el sitio web de UPR Info.
1 Puede obtenerse mas informacion sobre las preguntas previas en la publicacion Guide for Recommending States
elaborada por UPR Info.


https://www.upr-info.org/en/news/ensuring-burmese-local-voices-are-at-the-center-of-the-universal-periodic-review
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/upr_info_guide_for_recommending_states_2015_sp.pdf

Péngase en contacto con las misiones permanentes en Ginebra a
través del diplomatico responsable de su participacién en el EPU o en
el Consejo de Derechos Humanos para concertar una reunién o hacerle
llegar sus documentos de incidencia politica. Los datos de contacto
de todas las misiones permanentes estan disponibles en la direccion
http://www.unog.ch.

Debido al elevado niumero de presentaciones que se reciben de OSC, no todos los
temas que se tratan en ellas se incluyen en los resimenes que elabora el ACNUDH ni se
sefalan a la atencion de los miembros del Grupo de Trabajo. Por consiguiente, la labor
deincidencia politica es un elemento crucial del proceso, ya que sirve para garantizar
que durante el didlogo interactivo se planteen las cuestiones de interés.

Las OSC deberian presionar al Estado examinado a través de las embajadas aproxima-
damente tres o cuatro meses antes de la fecha del examen, ya que la informacién
debe enviarse a la capital y a la misidén en Ginebra antes de que el Estado encargado
formule sus recomendaciones.

También se podra (y deberd) presionar al Estado encargado de formular las recomen-
daciones aproximadamente un mes antes de la fecha del examen. Para facilitar este
trabajo de incidencia politica de las OSC, UPR Info también organiza sesiones previas
en Ginebra. Este tema se aborda en la siguiente seccion de esta guia.

UPR Info recomienda a las OSC que, al llevar a cabo su labor de incidencia politica,
tanto en el Estado examinado como en Ginebra, desarrollen fichas técnicas. En varios
paises en los que existe una sélida coordinacidn entre la sociedad civil nacional (en
particular, alli donde se han constituido coaliciones de cara al EPU), las OSC ya han
desarrollado conjuntamente este tipo de documentos.

Las fichas técnicas son un conjunto de documentos individuales, cada uno de los
cuales se centra en un tema especifico relacionado con los derechos humanos.
Conjuntamente, estos documentos ofrecen una visiéon pormenorizada de la situacién
delos derechos humanosen el pais, incluso sobre como se han reflejado determinadas
cuestiones en los anteriores EPU del Estado. Una caracteristica crucial de estas fichas
técnicas es que se concentran en los temas prioritarios y presentan, para cada uno de
ellos, en torno a cuatro o cinco preguntas concretas y proyectos de recomendacién en
un breve documento de una o dos paginas. Estas recomendaciones y preguntas son
las que la sociedad civil desearia plantear al EPU; esto permitira a los delegados del
Estado encargado de hacer las recomendaciones incorporarlas facilmente a sus
declaraciones.

La idea de utilizar fichas técnicas para el EPU naci6 en el Foro de ONG de Derechos
Humanos de Mongolia, celebrado con anterioridad al EPU de este Estado en 2015, y
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fue todo un éxito en la sesion previa organizada en el pais. Desde entonces, grupos
de la sociedad civil de varios Estados (entre los que se encuentran, por ejemplo,
Australia, la India, Moldova, Myanmar, Tailandia y Uganda) han seguido su ejemplo. La
opinion de los Estados sobre estas fichas técnicas ha sido manifiestamente positiva;
los delegados se muestran particularmente impresionados por la coherencia y la
claridad de las publicaciones, en las que cada tema se contextualiza al comienzo de
cada ficha técnica, seguido de las recomendaciones pertinentes.?°

[
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En la Parte 4: Recursos Utiles se ofrece una lista de verificacion para el trabajo de
incidencia politica.

Participacion en el programa de sesiones previas que organiza UPR Info
UPRInfocre6en2012 el programade sesiones previas con dos objetivos fundamentales
que benefician tanto a las misiones permanentes como a la sociedad civil:

B Respaldar un trabajo de incidencia politica desde la base en el EPU.

Las sesiones previas ofrecen una caja de resonancia Unica para que las organizaciones
nacionales y de base puedan dar a conocer sus conocimientos y su experiencia a

2 Puede obtenerse informacién adicional al respecto en la publicacién sobre las sesiones previas elaborada por UPR
Info.


https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2016_pre-sessions_empowering_human_rights_voices_from_the_ground.pdf

la comunidad internacional. Cuando regresan a sus paises de origen después de
participar en las sesiones previas, los portavoces de la sociedad civil tienen un
sentimiento de apropiacién y un interés particular en el proceso del EPU. Ademas, se
inclinan a compartir la experiencia adquirida en el marco de dichas sesiones con sus
colegas y comunidades, lo que contribuye a popularizar el EPU y a concienciar sobre
la repercusion que puede tener para todos los titulares de derechos.

B Proporcionar a las misiones permanentes fuentes de informacién de primera
mano.

Las sesiones previas representan una magnifica oportunidad para que la sociedad
civil ahorre tiempo y recursos, puesto que le permiten reunirse con multiples
misiones permanentes en un Unico foro. En comparacién con la elevada cantidad
de presentaciones realizadas por escrito al EPU, las sesiones previas hacen que la
informacion cobre vida a través de los testimonios que aportan los agentes de la
sociedad civil en lo que concierne a los derechos humanos. Las misiones permanentes
también pueden enviar preguntas previas a UPR Info; el moderador planteara dichas
preguntas a los portavoces de la sociedad civil durante las pre-sesiones. Estas
preguntas ofrecen la oportunidad de obtener informacién sobre el nivel de aplicacién
de las recomendaciones anteriores, asi como sobre el contexto de los derechos
humanos en general.

- UPR info
izaciones ¢
revisa las
Jacionalesy | solicitudes.
osc

UPR Info se esfuerza por priorizar la participacién de OSC nacionales y de coaliciones
de OSC en las mesas redondas organizadas en el marco de las sesiones previas, con el
fin de maximizar la exposicién de las voces procedentes del terreno.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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Ruanda
En la Pre-sesién de Ruanda preparatoria para
su segundo examen, un miembro del pueblo

indigena Batwa explicé la marginalizacién a la que
se enfrentaban en el pais. La poblacién Batwa fue

despojada de sus tierras tradicionales y tuvieron
que ver su modo de vida natural destruida. El
orador explicéd que carecian de acceso al recurso de la justicia y que igualmente no
se les habia proveido de programas de readaptacién para la poblacion Batwa. Pese
a que solo se hicieron tres recomendaciones en el primer ciclo sobre los derechos
de la poblacién Batwa, la visibilidad de la cuestién incrementé en el segundo ciclo
produciendo un total de nueve recomendaciones.

Examen y adopcion por parte del CDH

Los examenes del EPU y la adopcidn de los informes posteriores se llevan a cabo a
lo largo de un periodo que tiene una duracién aproximada de cuatro meses. En ese
tiempo surgen multiples oportunidades para la interaccion entre los agentes de la
sociedad civil y los Estados Miembros de las Naciones Unidas, asi como para debatir
sobre como lograr mayores avances en el terreno de los derechos humanos a través
del EPU.

Durante el examen

Como se ha expuesto anteriormente, durante las sesiones del Grupo de Trabajo
Unicamente pueden tomar la palabra los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
aunque las OSC reconocidas por el ECOSOC pueden estar presentes en la sala. Por este
motivo, muchos agentes de la sociedad civil pueden considerar que la participacion en
estafasedel EPU exige unainversion poco rentable de tiempoy recursos. Sin embargo,
las OSC pueden influir de numerosas formas en el EPU durante los exdamenes.



POSIBLES ACCIONES

VENTAJAS

PRECAUCIONES

SUGERENCIAS

Asistir a la sesion
del Grupo de
Trabajo sobre el
EPU en Ginebra

Seguir el examen a través
de las redes sociales
Entablar contacto con los
Estados encargados de
hacer recomendaciones
que sean receptivos
Ponerse en contacto con
la delegacion del Estado
Entablar contacto con
OSCy organizaciones
asociadas
internacionales

Resulta costoso
cuandonoes
posible tomar la
palabra

Dificultad

para concertar
reuniones con los
Estados dado el
apretado programa
del EPU

» Seguir las noticias que
publica UPR Info en las
redes sociales

Pedir a socios que
tengan su sede en
Ginebra que asistan a
las reuniones y hagan
un seguimiento de ellas

Ver la emision de las
Naciones Unidas a
través de laWeb en
directo o en diferido
en el pais

Aprovechar la
oportunidad para dar a
conocer el proceso
Conocer las
recomendaciones antes
de la publicacién del
proyecto de informe
Convocar a otros agentes
de la sociedad civil para
ver juntos el evento,
desarrollando vinculos
entre las OSC interesadas
enel EPU

Acceder al examen en un
momento mas adecuado

o Lastransmisiones
endirecto
se pueden
interrumpir debido
a limitaciones de
las conexiones a
internet

Alorganizar una
proyeccion, contar con
planes alternativos

en caso de que se
produzcan fallos
técnicos

Organizar el evento un
dia después, una vez
que esté disponible la
grabacion

Registrary recopilar
los datos de contacto
y el dmbito de trabajo
de todas las personas
que asistan auna
proyeccion

Organizar/
participaren
eventos sobre la
situacion en el pais

Seguir desarrollando una
labor de concienciaciéon
sobre los problemasy el
contexto especificos del
pais

Entablar contacto

con la comunidad de
organizaciones no
gubernamentales
internacionales con sede
en Ginebra

 La asistencia puede
ser baja debido al
desconocimiento
del EPU

» Repercusion
limitada, dado que
las declaraciones
del EPU se finalizan
en esta fase

Si se prevé organizar
eventos, incluir
diversos oradores,
como embajadores

o ponentes con sede
en Ginebra a través
de videoconferencia,
con el fin de llamar la
atencion sobre dichos
eventos

Comunicados de
prensay reuniones
informativas para
los medios de
comunicacion en
Ginebray/oen el
pais

Redactar un comunicado
de prensa garantiza

que la atencion se
centre en las cuestiones
prioritarias
Proporcionar a los
medios de comunicacion
informacion digerible
acerca del evento

« Amenos que
el periodista
o el medio de
comunicacion
posea un
conocimiento
basico sobre el
mecanismo, existe
elriesgo de que
lainformacién
se comunique de
formaincorrecta

Ofrecer reuniones
informativas para
periodistas

Invitar a los medios

de comunicacién

a participarenla
formacién que imparte
UPR Info
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Entre el examen y la adopcion por parte del CDH

Tras el examen y antes de que se produzca la adopcion del proyecto de informe del
Grupo de Trabajo, el Estado examinado, siguiendo las instrucciones de su gobierno,
formula sus respuestas iniciales a las recomendaciones, indicando si las apoya, si
toma nota de ellas o si quedan pendientes. El Estado examinado dispone de plazo
hasta la adopcién del informe en el Consejo de Derechos Humanos (unos meses
después) para formular sus respuestas definitivas a las recomendaciones, dado que
en ese momento se procede a la adopcion formal del informe. Durante este periodo,
los agentes de la sociedad civil pueden ponerse en contacto, principalmente, con el
Estado examinado, pero también con las INDH, con los organismos de desarrollo y con
las embajadas, para influir en la adopcién de las recomendaciones.

Taller estratégico para las 0SC

Después del examen, UPR Info anima a la sociedad civil a reunirse para debatir sobre
las recomendaciones recibidas en Ginebra. Estos encuentros permiten consolidar los
contactos realizados durante la fase de preparacién del EPU. En esta fase es probable
que muchas de las recomendaciones del EPU se hayan dejado pendientes, por lo que
es el momento de promover su aceptacion. Durante estos talleres, las OSC pueden
debatir (creando, por ejemplo, grupos tematicos) sobre la respuesta ideal del Estado
examinado y la respuesta esperada, la estrategia de presidn de estas organizaciones
antes de laadopcién delinformey el plan de aplicacion propuesto. Una vez elaborado,
este plan se puede poner en comun con el gobierno y con las INDH para fomentar una
aplicacién inclusiva y sostenible.

Disefar una estrategia y matriz de aplicacion. Las OSC, trabajando
en el seno de grupos tematicos, deberian disefiar una estrategia para
presionar al gobiernoy de cara a la aplicacién de las recomendaciones,
identificando los agentes clave y los papeles que pueden desempefiar
estos en la tercera fase del EPU. Una vez debatidas todas las recomen-
daciones, las OSC pueden crear una matriz de aplicacion conjunta, en
la que se detallardn en mayor medida las acciones que debe llevar a
cabo el gobierno, los ministerios responsables de dichas acciones y
los indicadores con los que se medira el éxito en la aplicacion de cada
recomendacién.



Uganda

Tras el EPU de Uganda, que tuvo lugar en noviembre de 2016, UPR Info, junto con la
Red de Derechos Humanos de Uganda (HURINET), la oficina del ACNUDH en Uganda,
la organizacion Defend Defenders y la delegacién de la Federacidn Luterana Mundial
en Uganda organizaron el “taller de OSC para el desarrollo de planes de aplicacién
y estrategias de actuacion sobre las recomendaciones del EPU”. En este evento, el
Grupo pro Derechos de la Mujer tomo nota con gran satisfaccion de que, finalmente,
Alemania formulé a Uganda el proyecto de recomendacién que habian sugerido las
organizaciones de mujeres ugandesas: “promulgar cuanto antes la Ley de matrimonio
y divorcio de 2009 para poner fin a la discriminacién que sufren las mujeres en el
derecho de familia, y promulgar una nueva Ley de sucesiones que promueva la
igualdad de derechos sucesorios para mujeres y hombres”. El Gobierno de Uganda
dejo esta recomendacién pendiente, por lo que el Grupo pro Derechos de la Mujer
tuvo que desarrollar en este taller una estrategia de aplicacién y formular una serie de
planes para presionar al gobierno. El Grupo pro Derechos de la Mujer aproveché esta
oportunidad para desarrollar una estrategia dirigida a promover su aceptacién antes

de la fase de adopcién.

J

Ademasdedesarrollar la colaboracién entre los agentes de la sociedad civil a través de
este tipo de talleres estratégicos, las OSC deberian estudiar la posibilidad de adoptar
las medidas siguientes de forma previa a la adopcién del informe del Grupo de Trabajo
sobre el EPU en Ginebra:

B Aporte sus conocimientos especializados sobre un tema o en forma de
recomendacion. Péngase en contacto con su gobierno para instarle a que respalde
las recomendaciones que su organizacién apoya y expliquele los motivos por los que
deberia hacerlo. Al aportar su propia experiencia a una recomendacion dirigida al
EPU, mejorara tanto la recomendaciéon como el perfil de su organizacion.

B No trate de volver a inventar la rueda. Utilice las herramientas que considere
mas eficaces, ya se trate de cartas dirigidas a ministros, declaraciones publicas,
campafas en los medios de comunicacion o reuniones presenciales con funcionarios
del gobierno.

B Pongase en contacto directamente con los Estados que hayan formulado las
recomendaciones que apoya su organizacion. Animeles a presionar a su gobierno
para que acepte las recomendaciones que su organizacion considere cruciales.

B Trabaje con los medios de comunicacion. Traduzca a las lenguas locales y dé
a conocer recomendaciones especificas, asi como el enfoque que su organizacion
sugiere adoptar de cara a su aplicacion. La cobertura mediatica puede ayudar a

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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profundizar en las preocupaciones especificas en materia de derechos humanos que
se supone que deben abordar las recomendaciones.

Mongolia

En Mongolia y Malawi, las OSC consiguieron que el Gobierno aceptara un mayor nimero
de recomendaciones. En Mongolia, gracias al trabajo de incidencia politica de las OSC
el Gobierno llegd a aceptar un 91% de las recomendaciones pendientes en el momento

J

Las OSC pueden presionar al Estado examinado para que cambie de
postura acerca de las recomendaciones de las que tomé nota, sobre
todo de aquellas que estén en consonancia con los compromisos y
obligaciones internacionales y, principalmente, con las observaciones
finales formuladas por los 6rganos creados en virtud de tratados, antes
de la adopcidn del informe en sesion plenaria del CDH.

de la adopcion del informe.

Los Estados examinados no pueden rechazar ninguna de las recomendaciones del
EPU.

En contra de lo que se dice a menudo, un Estado examinado no tiene técnicamente
la posibilidad de “rechazar” recomendaciones del EPU. Unicamente puede indicar
qué recomendaciones “gozan del apoyo del Estado” y de cudles “toma nota”. La Unica
diferencia entre estas dos categorias es que cuando un Estado examinado indica que
una recomendacién goza de su apoyo, asume el compromiso politico de aplicarla antes
del siguiente examen. No obstante, el Estado siempre puede tomar posteriormente
la decision de aplicar también las recomendaciones de las que tomé nota. Durante el
primer ciclo del EPU se aplic6 un 19% de las recomendaciones de las que los Estados
habian tomado nota; esto demuestra la importancia de mantener un dialogo con el

J

Estado acerca de dichas recomendaciones.®

Durante la adopcion del informe por parte del CDH

La adopcion del informe del Grupo de Trabajo sobre el EPU y de la correspondiente
adicion por parte del Consejo de Derechos Humanos constituye la dltima fase del
proceso de examen que se lleva a cabo en Ginebra. En el tema 6 del programa del
periodo de sesiones del CDH se dedica una hora a la adopcién de cada informe.

Declaraciones verbales

Estas sesiones de una hora de duracién se dividen a su vez en tres segmentos de 20
minutos. En el primero de ellos, el Estado examinado presenta sus observaciones al
exameny, a menudo, también manifiesta su posicién acerca de las recomendaciones.
Las INDH con un estatus reconocido (de acuerdo con los principios de Paris) pueden

2 Datos disponibles en la publicacién Beyond Promises de UPR Info.


https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2014_beyond_promises.pdf

tomar la palabrainmediatamente después de laintervencién del Estado examinado.??
A continuacion intervienen el resto de Estados, los organismos de las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales, que disponen de un tiempo de intervencién
total de 20 minutos. El tercer segmento permite formalmente a las OSC y a los DDH
tomar la palabra y realizar una intervencién de dos minutos cada una. Por lo general
intervienen diez OSC, aunque en el caso de que no se consuman los 20 minutos en su
totalidad pueden tomar la palabra otras OSC. Esta es la Unica fase del proceso del EPU
en la que se permite a la sociedad civil dirigirse al Consejo.

Para asistir al periodo de sesiones y tomar la palabra para realizar
una declaracion verbal es necesario que las organizaciones estén
reconocidas como entidades consultivas por el ECOSOC. De manera
similar a lo que ocurre con respecto a la asistencia al Grupo de
Trabajo, algunas organizaciones acreditadas pueden estar dispuestas
a patrocinar la asistencia de organizaciones no reconocidas por el
ECOSOC al periodo de sesiones.

Si su organizaciéon no puede desplazarse a Ginebra para realizar una declaracién
verbal, puede dirigirse al Consejo a través de una declaracion grabada en video. Esta
posibilidad seintrodujo por primeravez en 2012 con objeto de mejorar la participacion
de la sociedad civil. Al seleccionar las declaraciones se dard prioridad a las
organizaciones involucradas en el proceso nacional o a las que hayan proporcionado
informacion para la elaboracion del resumen de las partes interesadas. La opcién de
enviar declaraciones grabadas en video esta limitada a organizaciones reconocidas
como entidades consultivas por el ECOSOC, que carezcan de un representante o de
una oficina en Ginebray no tengan personas acreditadas para participar en el periodo
de sesiones del Consejo de que se trate. Este tipo de declaraciones estan sujetas a
las mismas normas que las declaraciones verbales realizadas en persona, segin se
establece en la resolucion 1996/31 del ECOSOC.

Los mensajes grabados en video estan sujetos a las mismas restricciones de tiempo'y
deben asemejarse lo mas posible a las declaraciones verbales realizadas en persona.

En particular, deberdn observarse estrictamente las reglas siguientes:

1. La declaracion en video debe consistir en una Unica grabacién de una persona
sentada realizando una declaraciéon, con un fondo neutro y monocromo.

2. Lacéamaradebe enfocarse al rostro del oradory no moverse durante la grabacion.

3. No estd permitido utilizar en la grabacién simbolos, banderas, pancartas u
otras imagenes, sea en el fondo o en la vestimenta de la persona que realiza la
declaracion. Se anima a las OSC a incluir subtitulos en sus declaraciones grabadas
en video, y a que estudien la posibilidad de utilizar el lenguaje de signos para

22 Puede obtenerse mas informacidén en el sitio web del ACNUDH.
2 Eltexto completo estd disponible en el sitio web del ACNUDH.
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http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/NHRI.aspx
http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm
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mejorar la participacion de las personas con discapacidad. Debera facilitarse una
transcripcién del video con objeto de facilitar su traduccién.

En la Parte 4 se ofrecen directrices adicionales para la grabacién de declaraciones en
video.

No hay que subestimar la importancia de que la sociedad civil tome la palabra para
expresar sus puntos de vista acerca de los problemas que afectan a los derechos
humanos en torno al EPU. Con frecuencia los Estados pueden pasar por alto
cuestiones importantes o adoptar un tono elogioso en las intervenciones que dirigen
al Estado examinado. En consecuencia, la sociedad civil desempefia un papel crucial
a la hora de destacar los temas que queden sin abordar. Dado que las intervenciones
cuentan con un maximo de dos minutos, es fundamental prestar la maxima atencién
al redactar la declaracion.

QUE HACER QUE NO HACER
v/ Mencionar los aspectos que se echan de menos | X Hablar sobre la situacién de los derechos
en elinforme nacional y el documento final. humanos en general, sin hacer referencia al
v/ Cuestionar las respuestas proporcionadas EPU.
por el Estado examinado a las preguntasy X Olvidar hacer referencia al documento final.
recomendaciones. X Formular recomendaciones al Estado
v/ Citar recomendaciones especificas recogidas examinado.
en elinforme del Grupo de Trabajo. X Olvidar alentar al Estado examinado a que
v Citar lo que dijo el Estado examinado durante aplique las recomendaciones ya formuladas.

el Grupo de Trabajo o la adopcién delinforme
en sesion plenaria.

Dos minutos es poco tiempo para una intervencién. Si se redacta en
espafiol, una declaracion de dos minutos de duracién contendra poco
mas de 300 palabras. El Presidente del CDH cortara las declaraciones
que superen el tiempo asignado de dos minutos.

Las declaraciones verbales realizadas al Consejo también se emiten a través de la Web
y se archivan. Merece la pena sefialar que, para cuando el proceso llega a este punto
en el que las OSC tienen la oportunidad de interactuar directamente con el Consejo,
las recomendaciones ya habran sido apoyadas o rechazadas. Debe ser consciente
de que una declaracion verbal no influird en el examen del Estado examinado ni en
las recomendaciones; no obstante, representa una oportunidad crucial para hacer
hincapié en las discrepancias producidas en el proceso. Las OSC pueden emplear el
tiempo asignado durante el debate del tema 6 del programa para plantear cuestiones
relativas, por ejemplo, a la falta de consulta nacional por parte del gobierno, a casos
derepresalia, asi como para expresar sus preocupacionesy expectativas con respecto
ala aplicacion y el seguimiento de las recomendaciones.



Es posible que su organizacién desee compartir su declaracién verbal
con los medios de comunicacion con el fin de dar mayor difusion a
los temas que le preocupan. Este es un momento particularmente
atil para hacerlo, ya que una vez que se apruebe formalmente el
informe debera comenzar oficialmente el proceso de aplicacion de las
recomendaciones.

Es importante tener en cuenta que las declaraciones que no incluyan
ningun tipo de referencia al EPU pueden ser interrumpidas por un
Estado o por el Presidente del CDH por una cuestién de orden.

Las OSC pueden presentar declaraciones por escrito sobre cualquiera de los temas
del programa del CDH, incluido el tema 6, que es el dedicado al EPU. Sin embargo,
las declaraciones presentadas por escrito tienen menor repercusion que las verbales.

Conferencias de prensa

Muchos Estados publican declaraciones u organizan conferencias de prensa sobre su
EPU. La organizacién de una conferencia de prensa en el pais tras la adopcién del
informe puede constituir una forma eficaz de atraer la atencion de los medios de
comunicacién sobre las recomendaciones que el gobierno se haya comprometido a
aplicar, asi como sobre las esferas en las que la sociedad pueda y esté dispuesta a
ayudaral Estado a aplicardichas recomendaciones. También es la ocasion de destacar
el trabajo realizado en lo referente a las recomendaciones que no lograron un apoyo
pleno del Estado o de las que este tom6 nota.

Aplicacion de las recomendaciones del EPU

Tras la adopcion del informe del Grupo de Trabajo por el CDH, comienza la fase de
aplicacién de las recomendaciones del EPU. La piedra angular del proceso del EPU
consiste en garantizar una aplicacion efectiva de sus recomendaciones, para lo que
sera necesario contar con la implicacién de todas las partes interesadas.

Al término de un examen, algunos Estados pueden querer dejar atras rapidamente
el ejercicio del EPU. Por lo tanto, es esencial que las OSC contintien promoviendo la
aplicacién de las recomendaciones entre un examen y el siguiente. Las OSC deberian
aprovechar esta oportunidad parair mas alla del simple papel de vigilantes del Estado
y ofrecer activamente al gobierno estrategias y apoyo a lo largo de toda la fase de
aplicacion.

UPR Info ha identificado tres etapas a lo largo de la fase de aplicacién de las recomen-
daciones en las que las OSC pueden desarrollar una participacién eficaz en el
seguimiento de las recomendaciones del EPU: concienciacidn, cooperacion y presen-
tacién de informes. Durante los cinco afios de la fase de aplicacién, las OSC pueden
contar con numerosos aliados para trabajar en favor de la aplicacién sostenible de las
recomendaciones (véase la secciéon dedicada a las partes interesadas que participan
en el EPU).

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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Concienciacion

Para mejorar las actividades cotidianas de los agentes de la sociedad civil que trabajan
para mejorar la situacion de los derechos humanos sobre el terreno, es fundamental
que las OSC lleven a cabo un seguimiento sistematico de los progresos realizados por
el Estado en lo que concierne a los resultados del EPU. Sidesarrollan una colaboracién
proactiva con las siguientes partes interesadas en el EPU, las OSC pueden incrementar
el nivel de conocimiento de este mecanismo.

Medios de comunicacion

El hecho de involucrar a medios de comunicacién independientes en el mecanismo
de UPR proporciona otro nivel de escrutinio de las actuaciones del Estado. Esta
implicacién puede incluir la provision de capacitacién en materia de derechos
humanos, asi como el hecho de que el EPU garantice una cobertura adecuada del
proceso.

Sierra Leona

En agosto de 2016, la Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona, la Red de
Defensores de los Derechos Humanos de Sierra Leona y UPR Info impartieron un curso
sobre el mecanismo del EPU para un total de 25 periodistas. En el marco del curso
se expusieron a los asistentes ejemplos concretos de la forma en que los periodistas
pueden participar en el EPU, por ejemplo: publicando informacién sobre qué es el EPU
y qué recomendaciones recibi6é Sierra Leona; informando sobre la aplicacién de las
recomendacionesy la colaboracion de las multiples partes interesadas; exigiendo a los
diferentes agentes que rindan cuentas de los compromisos asumidos en el marco del
EPU;y creando una red de periodistas especializados en derechos humanos.

Promoverlacreaciondeunared nacionalde periodistas comprometidos
conlosderechoshumanos paramaximizarla cobertura, el conocimiento
y los recursos destinados a la informacién en este ambito. Impartir
formacion sobre el EPU para mejorar la comprension del mecanismo
y mantener informados a los medios de comunicacién a través de
informes de progreso, con objeto de fomentar la publicacién de noticias
constantes sobre la aplicacion de las recomendaciones.

Representantes parlamentarios

Los representantes parlamentarios gozan de una posicién privilegiada para hacer
que el Estado mantenga el EPU en su agenda. En muchos casos los representantes
parlamentariossonrelativamente desconocedoresde loscompromisos contraidos por
su gobierno durante el proceso de examen celebrado en Ginebra, ya que, en la mayoria
de los casos, la coordinacién del EPU corresponde tan solo a uno o dos departamentos
gubernamentales. Las OSC pueden desglosar el EPU, las recomendaciones y el plan



de aplicacién de estas en fragmentos digeribles y adoptar un enfoque tematico al
abordar estos asuntos con representantes parlamentarios clave.

Sierra Leona

Como resultado de la Carta de Cooperaciéon aprobada durante el didlogo entre
multiples partes interesadas sobre la aplicacién del EPU, celebrado en Freetown en
2016, la Coalicién de OSC sobre el EPU, junto con el Comité Parlamentario de Derechos
Humanosy la oficina de coordinacion del sector judicial, acordé establecer un comité
técnico para elaborar una matriz de aplicacidén conjunta con el fin de guiar la fase de

seguimiento.

Colaborar con la Comisién Parlamentaria Multipartidaria de Derechos
Humanos (o promover su creacidn) para crear conciencia, tanto dentro
del parlamento como entre el electorado, acerca de las obligaciones
contraidas por el Estado en el terreno de los derechos humanos y el
progreso en la aplicacion de las recomendaciones del EPU.

Es fundamental presionar a los paises que formularon las recomendaciones a la hora
de alentar un didlogo interestatal y de mejorar la naturaleza del examen “por pares”,
mas alla de las restricciones que impone el propio examen. Al presionar a los Estados
que hicieron las recomendaciones para que lleven a cabo un seguimiento bilateral,
se recuerda al Estado examinado que tanto la sociedad civil como la comunidad
internacional estan supervisando los avances del gobierno en pos de la aplicacién de
las recomendaciones.

Mongolia

En 2015, UPR Info organizé una mesa redonda entre representantes de la sociedad civil
y las embajadas de paises extranjeros con el fin de mantener informada a la comunidad
diplomatica acerca de los debates que estaban manteniendo las multiples partes
interesadas acerca de la aplicacién de las recomendaciones del EPU. La reunién brindé
asimismo a las embajadas la oportunidad de compartir su estrategia durante la fase
de aplicacién de las recomendaciones en el Estado examinado, y cdmo tenian previsto
trabajar con las OSC. Se establecieron varias alianzas y contactos nuevos entre las
embajadas y las OSC. Los representantes del Reino Unido y Canada hicieron hincapié
asimismo en el modo en que las OSC podrian acceder a sus programas de financiacion.
Los representantes del Estado concluyeron la reunién proponiendo organizar nuevos
encuentros con objeto de involucrar a un mayor nimero de embajadasy a la Coalicion
de OSC sobre el EPU. )

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU




Se puede presionar a los Estados que formulan las recomendaciones a
lo largo de todo el proceso del EPU, las OSC deberian por tanto alentar
al personal de las embajadas a proseguir con los didlogos bilaterales
con el Estado examinado a nivel nacional para garantizar una aplicacién
efectiva, inclusiva y sostenible de las recomendaciones.

Organismos de las Naciones Unidas

Las OSC deberian esforzarse por trabajar con los organismos de las Naciones Unidas,
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los equipos del
ACNUDH en los paises. Estos organismos gozan de un amplio reconocimiento como
asociados en la implementacion y pueden ofrecer recursos que sirvan para respaldar
la aplicacién de las recomendaciones del EPU.

Kenya

La oficina del ACNUDH en Kenya patrociné en 2015 un taller que reunié a funcionarios
del Gobierno, a la INDH y a las OSC con objeto de desarrollar una matriz de aplicacion
nacional de las recomendaciones formuladas en el marco del segundo ciclo del EPU. La
matriz se elaboré utilizando el plan de aplicacion de las OSC, que estas y la INDH habian
desarrollado a su vez a modo de hoja de ruta con ocasién de un taller estratégico para
OSC. Estas reuniones ayudaron a que cada grupo comprendiera las necesidades,
oportunidades y desafios del resto en la fase de aplicacién de las recomendaciones.
El calendario asignado a cada recomendacién estaba en consonancia con el programa
de desarrollo del pais, denominado Visién 2030, y con los planes estratégicos de los
diversos ministerios. Este planteamiento gener6 un impulso afiadido para la aplicacion
de las recomendaciones, dado que las actividades definen cémo hacer realidad la
Vision 2030y, al mismo tiempo, contribuyen al cumplimiento de las recomendaciones
del EPU. La puesta a punto de la matriz de aplicacién correspondié a un grupo principal
integrado por el Ministerio de Justicia, UPR Info Africa, el ACNUDH y la Comision Nacional
de Derechos Humanos de Kenya. La oficina del ACNUDH en Kenya se encargd de la
edicién final del documento y la matriz se publicé y comenzé a utilizarse oficialmente
en junio de 2016.%

Mantenga a los organismos de las Naciones Unidas informados sobre
el trabajo que lleve a cabo su organizacion en el EPU (lo ideal es que lo
haga a través de la Coalicion de OSC sobre el EPU), e intente reunirse
con ellos antes de que elaboren sus presentaciones. Promueva la
inclusion de las recomendaciones del EPU en los Marcos de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y en los programas
comunes para el pais; de ese modo garantizara que la aplicacion de las
recomendaciones se integre de forma transversal en todo el equipo de
las Naciones Unidas en el pais.

24 LaMatrizdel plan de aplicaciéon del Gobierno (2.° ciclo) esta disponible en linea.
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https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/kenya_2nd_cycle_final_matrix_2016.pdf

Cooperacion

La cooperacidony la transparencia entre todas las partes interesadas a lo largo de todo
el procesodelexamen periodico universal son fundamentales para que este constituya
un mecanismo eficaz y posibilite una mayor realizacion de los derechos humanos en
todo el mundo. Por consiguiente, UPR Info alienta a los funcionarios gubernamentales
del Estado examinado, agentes de la sociedad civil, INDH, medios de comunicacion,
organismos de las Naciones Unidas y delegados de los Estados responsables de
formular las recomendaciones que participen en un “didlogo de multiples partes
interesadas sobre la aplicacién de las recomendaciones del EPU”. Estos eventos estan
disefiados para reunir a todas las partesinteresadas en el EPU a escala nacional con el
proposito de debatir sobre la aplicacién de dichas recomendaciones. En esta fase, las
OSC pueden presentar sus expectativas y planes para respaldar la aplicacién; lo ideal
es que esta presentacion adopte la forma de una estrategia de aplicacién y una matriz
de seguimiento conjuntas.

Mongolia

En Mongolia, miembros del Gobierno y representantes de OSC se reunieron en 2015
para debatir sobre el modo de colaborar en una aplicacion efectiva e inclusiva de las
recomendaciones. Un representante del Ministerio de Justicia expresé el compromiso
del Gobierno de trabajar en las cuestiones relativas a los derechos humanos, asi como
de aplicar las recomendaciones formuladas a Mongolia. Ademas, alenté a mantener
un didlogo constructivo con las OSC sobre las actividades necesarias a tal efecto. El
Coordinador Residente de las Naciones Unidas subray6 la importancia de que todas
las partes interesadas trabajen juntas y la necesidad de vincular el plan de accién
nacional con la agenda para el desarrollo. La Sra. Urantsooj Gombosuren, del Foro
de la Sociedad Abierta, destaco el papel fundamental que desempeiian las OSC en el
proceso de aplicacion de las recomendaciones. Asimismo, enfatizo el valor afadido
del hecho de contar con una estrategia conjunta en la que estan involucradas todas
las partes interesadas, y la importancia de entender las necesidades del resto de
agentes. Finalmente, UPR Info puso el acento en la importancia de trabajar juntos para
garantizar la promocion y la proteccién de los derechos humanos. En el marco de este
evento, las OSC presentaron a los funcionarios del Gobierno la matriz de aplicacién de

J

UPR Info fomenta la elaboracion de una “Carta de Cooperaciéon” entre el Estado
examinadoy las OSC, en la que se detallan los pasos conjuntos en pos de la aplicacién
de las recomendaciones.? Pese a que son las partes interesadas las que deciden
su contenido, es recomendable incluir reuniones periddicas entre las OSC y el
gobierno, asi como un compromiso de presentar al ACNUDH un informe conjunto de
mitad de periodo, elaborado entre las OSC y el gobierno.

las recomendaciones.

%5 Puede consultarse un ejemplo de Carta de Cooperacién en el sitio web de UPR Info.
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https://www.upr-info.org/sites/default/files/letter_of_cooperation_sierra_leone.pdf

Presentacion de informes

Presentacion de informes al CDH

A partir de la adopcién del informe del Grupo de Trabajo sobre el EPU del
Estado examinado y hasta el siguiente EPU, la sociedad civil puede informar en
cualquier momento al CDH sobre los progresos realizados en la aplicacién de las
recomendaciones.Paraello,puede presentarseunadeclaracion porescritouorganizar
un acto paralelo. Las OSC reconocidas como entidades consultivas por el ECOSOC, o
bien a través de una declaracidn conjunta con una organizacién acreditada, pueden
realizar una declaracién verbal durante el debate general del tema 6 del programa
del CDH, con objeto de realizar una intervencién de dos minutos para informar a este
organo sobre las medidas adoptadas por un Estado especifico de cara a la aplicacién
de las recomendaciones.

El ACNUDH elabora directrices para la participacion de las OSC en el
CDH, y de manera especifica orientaciones relativas a las declaraciones
verbales; pueden consultarse en la direccién siguiente: http://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NgoParticipation.aspx

Presentacion de informes de mitad de periodo

A mitad deciclo, el Estado examinado debe presentar un informe de mitad de periodo
sobre la aplicacion de las recomendaciones del EPU. También se alienta al grupo de
“Otras partes interesadas” a presentar informes similares de mitad de periodo.

En el proceso de redaccion de un informe de mitad de periodo deberia hacerse
balance del grado de aplicacién de las recomendaciones hasta ese momento, evaluar
la eficiencia de las actividades realizadas y proponer soluciones a los obstaculos
encontrados. Adiferencia de lo que ocurre en el caso de lainformacién proporcionada
por las partes interesadas, los informes de mitad de periodo estan sujetos a un
nimero muy reducido de restricciones. No existe limitacion de palabras ni un formato
especifico para presentar los informes. Muchas OSC han presentado cuadros en los
que se detallan, para cada recomendacién, las medidas adoptadas por el Estado
examinado, y si consideran o no que la recomendacion en cuestién se ha aplicado. Por
lo general, el grado de aplicacidn se clasifica en tres niveles: total, parcial y no aplicada.
En algunos informes de mitad de periodo se prefiere utilizar un sistema tipo seméaforo,
que permite visualizar eficazmente el grado de aplicacion de las recomendaciones, y
donde las recomendaciones se evallian por temas.

Fue la organizacién Americans for Democracy and Human Rights in Bahrain (ADHRB)
la que introdujo en su informe la idea del seméaforo para supervisar la aplicacién de
las recomendaciones.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NgoParticipation.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NgoParticipation.aspx

Completamente Algan Técnicamente No Recomendacion
implementada Progreso implementada implementada no aceptada
percibido Ningun Ningtn
progreso progreso
percibido percibido

El informe de ADHRB explica la metodologia empleada en el andlisis de la aplicacion
de las recomendaciones del EPU: “Las evaluaciones provenian de diversas fuentes:
testimonios de primera mano de personas que trabajan sobre el terreno en Bahrein,
fuentes secundarias que se han sometido a verificacion o comprobacién independiente
cuando resultaba posible, y referencias a informes oficiales elaborados por organismos
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales”. Siguiendo el analisis basado
en el seméaforo y la metodologia descrita, el informe aborda las recomendaciones del
EPU desde un punto de vista tematico®.

En el informe An Assessment by Stakeholders of Government’s Performance in
Implementation of UPR Recommendations (“Evaluacién a cargo de las partesinteresadas
sobre el desempefio del Gobierno en la aplicacion de las recomendaciones de las
recomendaciones del EPU”, presentado por las OSC de Kenya en 2012, también se
utiliz6 el sistema del semaforo. Tras el andlisis de las recomendaciones, que también
se exponen por temas, el informe ofrece enlaces a los proyectos de ley, decisiones
legislativas e informes ulteriores presentados a los 6rganos creados en virtud de
tratados de las Naciones Unidas.””

A juicio de UPR Info, los informes de mitad de periodo ofrecen una oportunidad para
que los Estados y las OSC intensifiquen su colaboracién de cara a la aplicacion de
las recomendaciones del EPU. El proceso de elaboracién de un informe de mitad de
periodo conjunto entre el Gobierno y las OSC puede contribuir a crear una confianza
muy importante entre los diversos agentes. UPR Info insta a que los informes de mitad

% Elinforme de mitad de periodo de ADHRB esta disponible en el sitio web de UPR Info.
2" Elinforme de progreso de las partes interesadas de Kenya esta disponible en el sitio web de UPR Info.


https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/bahrain/session_13_-_may_2012/adhrb_follow-up_report_bahrain_upr_second_cycle.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/kenya/session_08_-_may_2010/follow-up_kenya_stakeholders_annual_progress_report_2012.pdf

de periodo de los Estados examinados incluyan aportaciones claras de la sociedad
civil y las INDH.

Al elaborar sus informes, apdyese en los elementos siguientes:

B Consulte la base de datos de recomendaciones de UPR Info:
https://www.upr-info.org/database/

B Organice consultas amplias con diversas OSC para recabar informacién
creible de primera mano.

B Relnase conotras OSCy asociados en la ejecucién, como organismos de
las Naciones Unidas e INDH, y presente su informe a los organismos de
las Naciones Unidas y al INDH para conocer sus opiniones.

B La falta de aplicacién de las recomendaciones en los temas de interés
para su organizacion pueden ser un signo indicativo de una ausencia de
aplicacién generalizada.

Analice el grado de aplicacion de los recomendaciones a mitad de
periodo y elabore un informe al respecto; comparta sus conclusiones
con todas las partes interesadas en el EPU.
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https://www.upr-info.org/database/

Coaliciones de la sociedad
civilen el EPU

UPR Info ha descubierto que las OSC que logran un mayor impacto en el EPU
suelen ser aquellas que trabajan en coaliciones nacionales y/o internacionales. El
establecimiento de coaliciones de OSC deberia ser una prioridad, con el objetivo
de proteger la significativa influencia que ejerce la sociedad civil en el proceso del
EPU. Como se expone en la Parte 1 de esta guia, las modalidades del EPU reconocen
abiertamente la legitima necesidad de contar con la sociedad civil en el proceso y la
alientan a realizar aportaciones constructivas. El EPU ofrece un amplio margen para
la participacién de multiples agentes de la sociedad civil, muchos de los cuales tienen
objetivos comunes (por ejemplo, trabajan en el mismo tema relacionado con los
derechos humanos), socios comunes (por ejemplo, los que trabajan con comunidades
rurales) o un terreno comun (por ejemplo, trabajan en la misma provincia o en el
mismo pais); los hay, incluso, que comparten todos los elementos anteriores. A lo
largo de los ultimos afios, las OSC han unido sus fuerzas con el proposito comun de
lograr cambios positivos en el &mbito de los derechos humanos sobre el terreno. Esto
ha dado lugar al establecimiento de présperas coaliciones de OSC sobre el EPU.

Es preciso destacarque no haydoscoalicionesde OSCiguales. Los diferentes contextos
existentes, como los entornos nacionales, politicos, econédmicos o sociales, provocan
que las coaliciones de OSC adopten formas Unicas, si bien todas ellas comparten una
misma mision: apoyarse unas a otras en su trabajo para garantizar la promocién de
los derechos humanos a través de la aplicacion de las recomendaciones del EPU.

Ventajas de trabajar en coalicion

Las OSC que trabajan en el campo de los derechos humanos suelen pertenecer a
redes de la sociedad civil que participan en diferentes mecanismos nacionales e
internacionales para lograr sus objetivos. Como consecuencia del amplio alcance de
los derechos humanos que se analizan durante el EPU, se ha popularizado la creacion
de coaliciones de OSC tematicas y transversales. En muchos contextos, las OSC que
trabajan en los mismos temas relativos a los derechos humanos o que comparten
una base comun (como la ubicacién geografica, por ejemplo) se han agrupado en
coaliciones con objeto de poner en comUin sus conocimientos y recursos en beneficio
de una causa mayor: la realizacion de los derechos humanos.

COALICIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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Descripcion paso por paso de las ventajas de trabajar en una coalicién de 0SC
alo largo del EPU.

Implementacion de
las
recomendaciones

Preparacién Revisién a

para el Examen adopcion

Consultas y presentacion

de informes: Durante el Examen

Después del CDH

- Acceso a las partes interesadas en

- Conocimientos y recursos compartidos Ginebra mediante el reconocimiento

para la organizacién y publicacion de
consultorias asi como de redaccion de
informes EPU.

- Compartir recursos y recomendaciones.
a la hora de desarrollar la estrategia de

clave asi como la participacion de un ¢
implementacién,

delegado de la coalicién.

- Una base méas amplia para cubrir més
terreno, tanto geograficamente como
tematicamente.

- Aunar las veces al entablar una
relacién con ¢l gobiemo para la
Ln;rleegﬁmacibn de las recomendaciones

- Trabajar con socios intemacionales
para monitorear efectivamente el
examen.

- Una proyeccién mas profunda que si

se acitia como organizacién Unica. - Mayor capacidad para promover y

visualizar el EPU.

Antes de las adopciones

Pre-sesiones del pais
en CDH

i P 0
examinado royectos en curso

- Compartir conacimientos y recursos
para el desarrolio de una estrategia
para la implementacién de todas las
recomendaciones recibidas.

- Invelucrarse con coaliciones habilita
la entrega y el monitoreo de
recomendaciones EPU substanciales.

- Conocimientos y recursos
compartidos a la hora de organizar y
publicar eventos,

- Fortalecimiento de conociemientos
relativo a los dereches humanos tanto
a nivel nacional comoe internacional.

- Presionar al Gobiemo sobre las
respuestas a las recomendaciones
recibidas.

- Se cubre un ranga de temas mas
amplio.

Informe a medio

Defensa de intereses y
término

pre-sesiones Durante el CDH

- Una forma de condensar el esfuerzo
y tiempo de crear el informe es
trabajar en informes colectivos para
focalizar los esfuerzos en una

- Camparﬁr recursos y E'gil.?hqu interactive del Panel & del

conocimientos a la hora de preparar recomendacion especifica cada uno.

fichas técnicas

- De esta forma se consigue un
informe completo y detallado de un
amplio margen de temas a través de
las coaliciones.

- Las declaraciones de coaliciones
conllevan un mayor peso y por tanto
aumentan su legitimidad.
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Practicas optimas de las coaliciones sobre el EPU

Las coaliciones de OSC estdn mejor equipadas para establecer y mantener una
cooperacion fructifera con los gobiernos a lo largo de todo el ciclo del EPU. Su caracter
inclusivo y su capacidad para expresarse con una voz uniforme suele dotar de mayor
credibilidad y legitimidad a su movimiento, en comparacién con las organizaciones
que actuan a titulo individual. El trabajo de una coaliciéon es menos vulnerable a la
rotacion del personal y estd mejor protegido frente a las lagunas de conocimiento,
gracias a su capacidad para poner en comun los recursos humanos y financieros de
varias OSC. Las coaliciones han adoptado con frecuencia un papel de liderazgo en
el “amplio proceso de consulta a nivel nacional con todos los actores interesados
pertinentes” que los Estados deben llevar a cabo de forma inclusiva antes de
someterse al EPU, de conformidad con la resolucién A/HRC/RES/5/1.

Ademas de describir paso por paso las ventajas derivadas del hecho de trabajar en
coaliciones sobre el EPU, UPR Info ha identificado tres ambitos clave en los que el
trabajo enelmarcodecoaliciones pueden mejorar los resultados de la participacion de
las OSC en el EPU. En los estudios de casos que se exponen a continuacion se destacan
determinadas areas y actividades que han desarrollado las coaliciones sobre el EPU
para hacer realidad su vision con respecto al EPU y a los derechos humanos.

Puede consultarse un andlisis en profundidad de los estudios de casos siguientes en
la publicacion The Butterfly Effect: Spreading good practices of UPR implementation
elaborada por UPR Info.

Impacto

1. Cooperacion

Como ya se ha mencionado en las
secciones anteriores de esta guia, la
propia resolucién del CDH por la que se

y e ® &

P AAA
] ) ) e SR AN LTI T INA Y
constituye elmecanismo del EPU alienta view (UPR)
alacooperaciény el didlogo entre todas

las partes interesadas en el EPU.

A. Cooperacion en el seno de las
coaliciones

Para que las coaliciones sobre el EPU Taller de evaluacién del impacto, Tailandia, 2015.
sean eficaces, los miembros de las OSC
deben desarrollar internamente unas buenas relaciones profesionales.
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Tailandia J

Mas de 100 activistas tailandeses, pertenecientes a 64 OSC, elaboraron en primer
lugar en 2015 una presentacién conjunta de las OSC para el segundo EPU de Tailandia.
Reforzada por esta experiencia, la red informal dio un paso decisivo hacia la puesta
en marcha de la constitucion de la Coalicion de OSC de Tailandia para el EPU, a
través de un taller organizado conjuntamente con UPR Info. Los organizadores y
los participantes acordaron que la creacién de una coalicién de OSC maximizaria el

potencial de una participacion eficaz en el segundo EPU de Tailandia. El evento reunio
auntotal de 138 participantes, entre los que se encontraban la INDH y representantes
de diversos organismos de las Naciones Unidas.

En las fases iniciales de su formalizacién, la coalicién se beneficié de una serie de
reuniones regionales, coorganizadas por UPR Info, en las que los lideres de OSC de
coaliciones sobre el EPU de Myanmar, Mongolia y Malasia compartieron su amplia
experiencia en la creacion de coaliciones. En el periodo inmediatamente anterior al
examen de Tailandia, la coalicién particip6 en las sesiones previas que se organizaron
tanto en Bangkok como en Ginebra. Este doble enfoque maximiz6 la influencia
de las recomendaciones propuestas por las OSC y generd un sentimiento de logro
compartido entre los miembros de la coalicién.

Un afo después de la primera reunidn, la Coalicién de OSC de Tailandia para el EPU
quedd formalmente constituida. Se decidi6é crear una secretaria formada por un
equipo de cinco miembros, representantes de diferentes organizaciones y regiones.
La Coalicion de OSC de Tailandia para el EPU ha posibilitado que un numero
sin precedentes de comunidades locales fortalezcan su incidencia politica y su
capacidad, ademas de contribuir al objetivo Ultimo del EPU: la mejora de los derechos
humanos sobre el terreno. Las OSC tailandesas han aprovechado esta oportunidad
Unica para fomentar la solidaridad y abordar los desafios que se plantean en temas
similares, como los desalojos, la usurpacion territorial y las condiciones de trabajo
abusivas en todo el pais. El enfoque constructivo de la coalicion la ha posicionado
como un movimiento nacional legitimo perfectamente equipado para colaborar con
el Gobierno.

B. Cooperacioén entre las coaliciones
y el Gobierno

Las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil cambian constantemente
y estan condicionadas por la naturaleza
del panorama politico, econdémico y

social de un pais. La cooperaciéon entre . ] )
. Didlogo nacional de todas las partes interesadas en
el gobiernoy las OSC debe trascenderla  mongolia, 2015.




mera fachaday ejercer un impacto tangible. Como se ha mencionado en las secciones
anteriores de esta guia, se insta a los Estados a celebrar consultas amplias con las
0OSC de forma previa a la elaboracion y presentacion del informe nacional. El hecho
de presentar un frente unido, garantizar unas practicas profesionales eficientes y
desarrollar estrategias adecuadamente disefiadas sobre el EPU también incrementa
la influencia politica de la coalicién de OSC.

Irlanda J

Antes del primer EPU de Irlanda, que tuvo lugar en 2011, el Gobierno celebré consultas

publicas regionales, generalmente con una duracién de entre dos y tres horas, en
varias localidades. Se inform6 a la poblacién a través de anuncios, y el Estado invité
alaINDHy a varias OSC a realizar presentaciones antes de abrir un turno de palabra.
Your Rights. Right Now (YRRN), una coalicién de 17 organizaciones de la sociedad civil,
también invité al Gobierno a asistir a tres consultas regionales con miembros de la
poblacion previas al segundo EPU de Irlanda.

Nepal J

El Gobierno particip6 en consultas con la sociedad civil tras el primer EPU de Nepal,

en 2011; de esas consultas surgié un foro informal de multiples partes interesadas,
formado por representantes de todos los ministerios, parlamentarios, organismos de
las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI), la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), las CNDH de los dalit y las mujeres
y las OSC nacionales. El foro celebré dos reuniones, en las que se debatié sobre la
aplicacion de las recomendaciones.

Sin embargo, un cambio de Gobierno & !

provocé la desaparicion de la iniciativa. __ \ AT

Fowter Coopanution ko an Efacive Implemaiiastion of
i) n Hegal

Posteriormente se celebraron consultas
entre el Gobierno y la sociedad civil
durante la elaboracion del segundo
informe nacional de Nepal, algo que
resulta muy alentador. En el segundo
ciclo, todas las partes interesadas, con
elapoyo de UPR Info, elaboraron un plan Didlogo nacional de todas las partes interesadas en
de aplicacion que contenia indicadores  Nepal, 2016.

S.M.ART. para el seguimiento de

la aplicacion de las recomendaciones. Dicho plan se presenté al Ministerio de
Asuntos Exteriores, tras lo cual se organizaron dos reuniones consultivas con varias
instituciones gubernamentales. Como resultado de ello, el plan de aplicacién del
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Gobierno para el segundo ciclo presenta una mayor solidez que el ejecutado durante
el primer ciclo.

Mongolia J

Antes del segundo examen de Mongolia, el Estado intenté celebrar una consulta
superficial y altamente restrictiva, en la que la sociedad civil careciera de tiempo
suficiente paraexaminarelinforme nacional de caraalaformulacion de observaciones
utiles (Unicamente disponia de una semana antes de que venciera el plazo del que
disponia el Estado para presentar el informe). Por lo tanto, la sociedad civil rehusé
participar, lo que obligd al Gobierno a reconsiderar su estrategia. Finalmente Mongolia
solicité una ampliacién de un mes para presentar su informe al ACNUDH con objeto de
poder aportar una consulta nacional significativa con su sociedad civil.

La Coalicién de OSC de Tailandia para el EPU observé claramente un cambio en la
forma en que el Gobierno se dirigia a ella, en comparacién con el trato que recibian
las organizaciones cuando actuaban a titulo individual. En un paso sin precedentes,
se invitd a la coalicién a exponer sus puntos de vista sobre las recomendaciones
que recibié Tailandia tras su segundo EPU, en mayo de 2016. Debido a su enfoque
constructivo y orientado a la busqueda de soluciones, la Coalicién de OSC de
Tailandia para el EPU gano credibilidad y legitimidad en Tailandia. La sociedad civil
y el Gobierno se han embarcado por primera vez en debates conjuntos sobre cémo
mejorar la situacién de los derechos humanos en el pais. Esto ilustra el poder del EPU:
la posibilidad de crear vias para entablar debates en materia de derechos humanos
entre las partes interesadas en el EPU, incluso bajo un régimen militar.

C. Coalicién y cooperacion con otras partes interesadas

La cooperacion se sustenta a menudo en relaciones personales creadas y mantenidas
alolargo del tiempo. En el transcurso del EPU, se ha demostrado que para la sociedad
civil es crucial identificar a los principales representantes parlamentarios y agentes
de cambio en el seno de la administracion; estas personas representan las puertas de
acceso a los ministerios responsables de aplicar las recomendaciones del EPU.

Nepal J

ElCentrodeServiciosdelSectorInformalparalosDerechosHumanosylaJusticia Social
(INSEC) exhorta a los representantes parlamentarios y a la Comisién Parlamentaria
de Derechos Humanos a prestar mayor atencién al EPU y a llevar al Parlamento
las recomendaciones del EPU para su debate. El INSEC proporciona ademas a




los representantes parlamentarios
documentacién sobre el EPU y sobre
el papel del organo legislativo en
el fomento de la aplicacién de las
recomendaciones. El INSEC considera
que su labor de incidencia politica ha
sido fructifera y que los representantes
parlamentarios son cada vez mas
sensibles a las cuestiones relativas a

los d h h Esta cl Conferencia de prensa del taller de colaboracion de
0s derecnos numanos. tsta claro que las 0SC, Uganda, 2016.

existe un espacio para la participacion

de los representantes parlamentarios en el EPU y la sociedad civil necesita reforzar su
cooperacion con estos, ya que se encuentran en una posicién ideal para mantener el
EPU dentro de la agenda de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial del Estado a lo
largo de todo el ciclo del examen periddico universal.

Pese a que existe la apreciacién generalizada de que el EPU ha contribuido a
fortalecer las relaciones entre la sociedad civil y los gobiernos, cada Estado presenta
una dindmica Unica y caracteristica en lo que se refiere a la cooperacion entre las
partes interesadas en el EPU. El espectro incluye desde planes conjuntos para la
aplicaciéon de las recomendaciones del EPU hasta la ausencia total de comunicacién
entre la sociedad civil y el gobierno. En todo el mundo hay gobiernos que no estan
necesariamente dispuestos a colaborar con la sociedad civil en determinados asuntos
referentes a los derechos humanos. Pese a ello, el mecanismo del EPU sigue instando a
los Estados a entablar un didlogo con la sociedad civil, y las INDH pueden desempefiar
un papel clave para facilitarlo. Uno de los objetivos de estas instituciones es tender
puentes entre las partes interesadas en el EPU y facilitar el didlogo entre los gobiernos
y la sociedad civil. Por lo tanto, las INDH ocupan un lugar importante en el EPU. Su
evaluacion independiente de la situacion de los derechos humanos en el Estado tiene
un valorincalculable para el funcionamiento del mecanismo.

]

Durante el periodo transcurrido entre el primer ciclo del EPU y el segundo, el Gobierno
de la India, y en particular el Ministerio de Asuntos Exteriores, se mostré abierto a
colaborar con la sociedad civil y las INDH. Este espacio fue aprovechado por la
coalicion de OSC denominada Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos en la
India y las Naciones Unidas (GTDH) para reunir por vez primera a nueve INDH de la
India. Esto dio lugar a la creacion de herramientas de supervisién independientes por
parte del GTDH y las INDH para llevar a cabo el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones del EPU.

COALICIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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2. Incidencia politica y aplicacion de las recomendaciones

Los temas nuevos, emergentes o insuficientemente representados en el ambito de
los derechos humanos pueden resultar complicados de plantear en el EPU, ya que
los Estados encargados de formular recomendaciones suelen inclinarse por temas
tradicionales. Merece la pena sefialar, no obstante, que mediante la invocacion de
una estrategia de incidencia politica integral, las coaliciones han conseguido que se
planteen temas que estaban insuficientemente representados en el EPU.

Benin J

La organizacién Franciscans International, junto con sus organizaciones asociadas
nacionales, utilizd el EPU, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Derechos
Humanos (CDH) para abordar el infanticidio en Benin. La Santa Sede formulé una
recomendacién sobre este tema durante el primer EPU de Benin, que fue aceptada. En
2010, representantes de Franciscans International viajaron a Benin para organizar una
mesa redonda con organismos de las Naciones Unidas, la UE, OSC y el Gobierno, con
el objetivo de concienciar sobre este problemay hacer hincapié en la recomendacioén.
Estainiciativa desencaden6 toda una serie de actividades de concienciacién por parte
delossocioslocalesde Franciscans International. Antes del segundo EPU de Benin, que
tuvo lugaren 2012, Franciscans International cambi6 de enfoque; pasé de centrarse en
la concienciacion a promover la adopcién de medidas legislativas, como la tipificacion
como delito de los asesinatos rituales de los denominados “nifios brujos” en el cédigo
penal. Franciscans International, en nombre de las OSC nacionales, promovié una
serie de recomendaciones practicas y Benin recibié 14 recomendaciones relativas a
los infanticidios rituales de menores acusados de brujeria.

Mongolia J

En el marco de su trabajo de incidencia politica en el terreno de los derechos
humanos de los mineros en pequefia escala, los miembros del foro MHRN utilizaron
la publicacion de UPR Info: Pre-sesiones para informar a la comunidad diplomatica
en Ginebra sobre este tema. Durante el segundo EPU de Mongolia en 2015, Hungria
y Suiza formularon recomendaciones especificas acerca de este asunto, que fueron
aceptadas por el Gobierno. A modo de seguimiento, los miembros del foro MHRN
reiteraron la necesidad de aplicar esas recomendaciones durante una mesa redonda
de debate con la comunidad diplomatica y de donantes, celebrada en Ulan Bator. El
MHRN fue la primera coalicién de OSC sobre el EPU que desarrollé fichas técnicas sobre
la incidencia politica (segiin se expone en la Parte 3) y, por tanto, proporcionando
informacién actualizada sobre las cuestiones relacionadas con los derechos humanos.




Asimismo, informd sobre la aplicacion
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fichas técnicas sencillas y accesibles,
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1. Estructura

Las coaliciones de OSC presentan un
grado de formalizacion muy variable
que, a menudo, estd vinculado a
consideraciones financieras y politicas.
La decision de inscribir una coalicion

depende con frecuencia del contexto y la
legislacion nacionales. En algunos casos
resulta ventajoso inscribir una entidad

juridica, mientras que en otros contextos
L. . Ficha técnica creada en Mongolia por el Forum de
este proceso puede tener una incidencia  ong de derechos humanos para la ONU, 2014.

muy inferior. A partir de su experiencia

con diferentes OSC y coaliciones, UPR Info ha observado que las organizaciones se
han beneficiado mas de su estructura interna que de su inscripcion, sea esta formal
o informal.

A. Secretaria

La secretaria de una coalicion de OSC sobre el EPU garantiza que el grupo desarrolle
una memoria institucional y mantenga unas normas profesionales eficaces, tales
como la celebracién de reuniones periddicas y la coordinacion de sus eventos, la
redaccién y distribucion de actas y la rotacion de los lugares de reunion para facilitar
la participacion de los socios geograficamente dispersos.

]

La Coaliciéon Nacional para el EPU encomienda la labor de secretaria permanente
al INSEC, que se encarga de coordinar a la coalicién y de apoyar el trabajo de sus
miembros a través de programas de capacitacion; de hecho, ha impartido formacién

sobre elaboracién de presupuestos con perspectiva de género y ha organizado
programas de extension al colaborar con representantes parlamentarios. El INSEC
trabaja para coordinar las actividades que lleva a cabo la coalicién en el marco del
EPU con la de otros asociados en la ejecucién, con objeto de fortalecer la cooperacion
con el Gobierno y, por tanto, mejorar la aplicacién de las recomendaciones.

COALICIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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Mongolia J

Elforo MHRN no hainscrito su coalicion, == C—
pero en 2015 cred una estructura
segun la cual sus miembros asumen

mensualmente de manera rotatoria
las funciones de secretaria. Estas
tareas incluyen la coordinacién de las
actividades relacionadas con el EPU y la

gestion de las comunicaciones internas :
de la coalicion. Taller de colaboracién de ONG, Mongolia, 2015.

La elaboracion de un mandato significa que, cuando desean unirse nuevas OSC a la
coalicion, los parametros por los que se rige esta y el codigo de conducta del grupo
son facilmente accesibles y se pueden acordar antes de que la nueva OSC adquiera
la condicién de miembro de la coalicién. Un mandato es asimismo un conjunto de
normas profesionales fundamentales que pueden beneficiar a las coaliciones en lugar
de los documentos y procedimientos de inscripcion.

Irlanda J

Los miembros de la coalicion irlandesa sobre el EPU, Your Rights Right Now (YRRN),
redactaron su mandato con el propésito de regular su trabajo, si bien han optado por

no inscribir la coalicién como entidad juridica. El mandato sirvi6é para armonizar las
expectativas de todas las entidades involucradas y de cualquier organizacién que
pretenda unirse a la coalicion.

2. Recaudacion de fondos

Por desgracia, el EPU no cuenta con ningtin fondo oficial para apoyar las actividades
que desarrollan las OSC en el marco del EPU. No obstante, algunos Estados han
hecho un uso excelente del Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Asistencia
Financiera y Técnica en la Aplicacion del EPU (Fondo de Contribuciones Voluntarias
del EPU) a la hora de aplicar las recomendaciones del examen periédico universal.?®
En muchos casos la sociedad civil tiene dificultades para obtener financiacién, y en
numerosas OSC la tarea de recaudacion de fondos consume buena parte del tiempo
que dedican sus recursos humanos. Al trabajar en el EPU, o, desde un punto de vista
mas general, en la esfera de los derechos humanos, muchos donantes no extienden su
apoyo financiero a OSC que no se encuentren inscritas. Asimismo, los organismos de
financiacién suelen primar el trabajo de las coaliciones, debido a sus mayores niveles

2 Puede obtenerse informacién adicional sobre el Fondo de Contribuciones Voluntarias del EPU a través de internet.


https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2016_the_butterfly_effect.pdf

de competencia profesional y a que ofrecen una representacion mas amplia de las
cuestiones relacionadas con los derechos humanos.

Bolivia J

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE) en Bolivia ha apoyado
iniciativas dirigidas por las OSC para impulsar la aplicacion de las recomendaciones

formuladas en el marco del primer ciclo del EPU, asi como de fortalecer la cooperacion
entre las OSC antes del segundo ciclo del examen. La participacién de COSUDE
contribuyé a la celebracion de consultas a nivel nacional en las que participaron 542
organizaciones de la sociedad civil, la INDH y funcionarios gubernamentales. Ademas
de su alcance nacional, las iniciativas de fomento de la capacidad promovidas por
COSUDE potenciaron la incidencia politica de las OSC a escala internacional, lo que
influy6 en las recomendaciones de los Estados participantes en el EPU de Bolivia.
Asimismo, COSUDE en Bolivia contribuy6é a dar forma a las recomendaciones de
Suiza a Bolivia, con vistas a crear sinergias entre las recomendaciones del EPU y los
programas incluidos en su cartera de derechos humanos y justicia, reforzando de ese
modo la cooperacién bilateral.

Malasia J

En los dos primeros ciclos del EPU, los miembros de la Coalicién de ONG Malasias en
el Proceso del EPU (COMANGO) pusieron en comun recursos financieros de forma
voluntaria para sufragar sus actividades en el marco del EPU. Ademas, durante
breves periodos recibieron financiacién para la celebracién de consultas. Desde 2015,
COMANGO recibe fondos a través de EMPOWER, una de sus co-secretarias; se trata de
una entidad beneficiaria de una subvencion de tres afios de duracién otorgada por la
Fundacion del Commonwealth, a través de la cual puede supervisar la mejora de los
derechos humanos en Malasia.

3. ELEPU y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Existen considerables solapamientos entre el EPU y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Por lo tanto, la aplicacién de cada uno de estos mecanismos
refuerza el otro. La aplicacion de los ODS contribuye a la realizacién de una amplia
gama de derechos humanos. Ademas, si se combina la voluntad politica lograda en
el marco del EPU con el apoyo financiero de los ODS, se pueden sentar bases muy
prometedoras para la aplicacién sostenible de los objetivos relacionados con los
derechos humanosy el desarrollo. Dado que muchas de las recomendaciones del EPU
estan directamente relacionadas con los objetivos y metas establecidos en los ODS,
varios de los indicadores definidos para supervisar la aplicacién de dichos objetivos y
metas pueden servir asimismo como indicadores para el seguimiento de la aplicacion
de las recomendaciones del EPU. Hasta donde llega el conocimiento de UPR Info,

COALICIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL EPU
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ningun gobierno ha incorporado aln
los ODS al trabajo que desarrolla en el
marco del EPU. Por lo tanto, continda
existiendo un amplio margen para
utilizar la dindmica mutuamente
beneficiosa entre ambos elementos.
Si las OSC y las coaliciones sobre el
examen periddico universal siguen
promoviendo la tendencia a fusionar
con éxito la agenda para el desarrollo  Reunion de coordinacion de las partes interesadas
con las recomendaciones del EPU, los el EPU, Tanzania, 2016.

Estados tendran un incentivo adicional para replicar el procedimiento.

Solidaridad

Cadadia, agentesde lasociedad civil de todo el mundo ponen en peligro sus vidas para
mejorar la situacion de los derechos humanos. En muchos Estados, el entorno seguro
y propicio que se necesita para que la sociedad civil prospere esta lejos de la realidad,
y son muchos los defensores de los derechos humanos que sufren represalias. Algunas
de las recomendaciones formuladas en el contexto del EPU buscan abordar este
problema, y las Naciones Unidas suelen adoptar una posicién firme contra cualquier
medida represiva que obstaculice el trabajo de las OSC y los DDH. Para muchos de
ellos, el margen en el que puede operar la sociedad civil es extremadamente reducido.
En tales circunstancias, el trabajo de las coaliciones de OSC sobre el EPU es clave
para garantizar que los agentes de la sociedad civil dispongan de un espacio seguro
en el que trabajar desde la solidaridad mutua. Se conocen casos en los que el hecho
de trabajar en el seno de una coalicién ha protegido a personas y proyectos frente
a acciones adversas del Estado. Formar parte de una coalicion sobre el UPR puede
proporcionar mayor seguridad.

COMANGO describe este proceso de reunirse bajo un “paraguas” comin como un
ejercicio fuertemente arraigado en un concepto sin precedentes de solidaridad
entre las OSC. El trabajo en coaliciones ha permitido que OSC que trabajan en los
mismos temas en regiones diferentes se agrupen en pequefias coaliciones, ademas
de proporcionar una plataforma inclusiva a escala nacional sobre el EPU que engloba
a las diferentes OSC dedicadas a la promocién de todos los derechos humanos. A
través de COMANGO, las OSC han tenido la oportunidad de trabajar en temas que,
de otro modo, habrian entrafiado riesgos, como los derechos de las personas LGBTI
y la eliminacién de la discriminacién basada en la orientacién sexual y la identidad
de género, puesto que la coalicion logr6 proteger a estos grupos cuando el Estado
intentd impedir los avances en esos terrenos.




Herramientas y recursos

Utilizacion de la base de datos y las estadisticas de UPR Info

UPR Info ha catalogado todas y cada una de las recomendaciones formuladas en el
marco del EPU con el fin de darlas a conocer y facilitar un seguimiento eficaz de su

aplicacién.

La base de datos de recomendaciones esta disponible en la direccién

https://www.upr-info.org/database/.

Database of Recommendations

UPR Info's Databage of UPR recomméndations and volimiary pledpes allows you i access and soarch all UPR
recommendations and veluntary pledges® across sovaral calsgonas. State under Review, Recommending Stats
Regonal Group, Onganisabon. Response® UPR cycla, Thematic lasuss® and Type of Action® Soma of tham
are encclusive fo this unique database developed by UPR info

To learn how to use the databass_ read our help guide® (an franals aussi)

Search & filters

Names of columns

SuR - State under Review
RS - Rocommanding
Siale

A - Action

C - Cycla

Recammendations & Valuntary Pledges [ e Ty

Seanch keywardis) in recommendations
State under Review Recommending State Insue ®om an
Afghanistan = O (Unknown) = I Asyium.see uge
Alban n Business an an nghts
Alge CP rghts - g
Andoita Covil Sociaty
Angola Carruption

Arben i mnd Bk

SuR - Regional Groups

Fanmtar tarranem

SuR - Organisations RS - Regional Groups

Africa African Group ACS: Asteciation of Caribbean States AfTica. Afdcan Growp
Asia Asian Geses

EEG: Bastsm Europsan Geoop
GRULAC. Group o Latin
Amecican and Carkbean States
WEQG. Westam Eurocesn and

merwesth of independent () Qbserver

Action Category Session Cycle
1 - Minimsa! action 25 - May 2016 "
2 . Continuing action 24 . January 2016
1. Considenng action 23 . October 7015 : o
4 - General action 22 - May 2015 CH PR N st e oo
£ _ Spacific action 21 - January 2015 T

20 - Ociober 2014
19« May 2014
18 - January 2014 -

ACS: Assocation of Caribbean States

P

RS - Organisations

-
3 Emponiioxhs

Q Link b your exmped sumity

Action categories

1 - Minimal action

2 - Continy ng achon

3- channeg action
4 ciion
&

La funcién “Busqueda y herramientas avanzadas” permite al usuario filtrar con
toda facilidad la base de datos, que contiene mas de 55.000 recomendaciones, para
centrarse en areas de interés especificas. Ademas, existe la posibilidad de exportar los

resultados de blusqueda para su posterior analisis.

HERRAMIENTAS Y RECURSOS



https://www.upr-info.org/database/

De manera similar, UPR Info ha desarrollado una pagina de estadisticas, que también
mejora el analisis de la interaccion y las recomendaciones del EPU. Las estadisticas
sobre las recomendaciones estan disponibles en la direccion https://www.upr-info.
org/database/statistics/.

Statistics of Recommendations

The unigue UPR Info’s statistics of UPR recommendations allows you to acoess statistics drawn from our database of UPR recommendations accross

severnl cabegories: State under Review, Recommending State, Regional Group, rganisation, Response, UPR Session, UPR cycle, thematic issue and
These statistics allow you to easily find the most active States, the issues raised the maost, and much more useful informatien for your participation in the
UPR.

Each table is organised from highest te lowest by number of recommendations made or received.
Feel free to make use of data provided for your own use. You may contact us with any queries or feedback at this email address: info@upr-info-org.

Select a type of statistic: Global Statistics ¥ Select a Cycle: All cycles =
Atotal of §5,225 recommendations from session 1 to 25 were made (two UPR cycles).
A total of 19,750 recommendations containing a specific action (category 5) were made.

A total of 22 countries did not make any recommendation.

The top 5 issues ralsed are:

The top 5 States under Review The top 5 recommending States

are: are: 1. International instruments
{12,150)

1. United States = (666) 1. France [1(1,708) 2. Women's rights (10,258)

2. Cuba B (534) 2. Spain I (1,580) 3. Rights of the Child (9,556)

3. Iran I (511) 3. canada I+ (1,490) 4. Torture and other CID

4. Sudan E(503) 4. Norway U3 (1,255) treatment (4,328)

5. Egypt = (402) 5. Mexico Il (1,238) S, Justice (4,144)

How to use this statistics page
Click on a title to display a table arranged from highest to lowest number of recommendations made or received.,

Some categorles provide additional options such as a chart or a link to our UPR database.

Ambas herramientas estan disponibles para su uso por parte del publico de manera
gratuita. Se recomienda a las OSC que las utilicen a lo largo del EPU:

B al preparar sus presentaciones, para incluir referencias a recomendaciones y
respuestas anteriores;

B paraidentificarypresionaralosEstadosencargadosdehacerlasrecomendaciones.


https://www.upr-info.org/database/statistics/
https://www.upr-info.org/database/statistics/

Lista de verificacion para el trabajo de incidencia politica

en el marco del EPU

el

CONSEID #1

Priorizar temas y recomendaciones.

La propugna més efectiva se concentra en tres o
cuatro temas con cinco o seis recomendaciones.
Subraye los desarrollos positivos asi como las
areas donde sea necesario actuar para la
implementacion de las recomendaciones del EPU.

k'

Prepare fichas técnicas de propugna.
Incluya una pequefia explicacion sobre cada tema
al que le de prioridad subrayando el por qué dicho
tema debe ser abordado y carrobore con evidencia

dichas fichas.

Distribuya las fichas técnicas.
Dé seguimiento a las partes interesadas que
tengan acceso a las fichas para ofrecer cualquier
informacién adicional.

u]
¥

Vincule el EPU con otres mecanismos de derechos
humanos.

Substancie las recomendationes S.M.AR.T al
referenciarlas con Tratados internacionales, el
Relator/a especial, los SDGs, y otros mecanismos
de la ONU que considere relevantes.

k-,

Fije objetivos claros.

Establezca un balance a |a hora de proponer
recomendaciones para que los Estados
recomendantes efectlien recomendaciones que
aborden el tema de manera efectiva. Si el Estado
recomendante ya habia planteado el tema en el
anterior ciclo, asegurese de informarle sobre su
desarrollo y provea recomendaciones de
seguimiento.

Proponga borradores de recomendaciones.
Sugiera recomendaciones S.M.A.R.T. que sigan la
linea Iinguistico—tecnicag de recomendaciones
previas.

‘@

Dirija su propugna a Estados recomendadores.
Identifique Estados simpatizantes y delegados
clave y relinase con ellos. Explique brevemente su
trabajo y por qué se considera cualificado para
trabajar en el tema, asi como la explicacion de la
situacion de los derechos humanos en el Estado
bajo examen.

CONSEJD #8

|dentifique a las personas responsables del Estado
ajo Examen tales come ministros o
departamentos dedicados al proceso EPU.
Dirijase a ellos para ofrecer su apoyo en la
implementacion. No olvide contactar con los
parlamentarios que puedan estar vinculados al
EPU.
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Recomendaciones S.M.A.R.T.

El método SMART distingue algunos criterios clave para redactar recomendaciones
precisas y orientadas a la accién. De acuerdo con éste método, las recomendaciones
deben ser especificas, mensurables, alcanzables, relevantes y sujetas a un plazo de
tiempo limitado.

Especificas
La especificidad pretende abordar la necesidad de incluir una accion definida en
relacién a un derecho o violacién especificos.

Establecer un sistema de recoleccion de datos que haga posible un registro de la

situacion de los problemas de los inmigrantes, como por ejemplo, en el trabajo o en

el acceso a las oficinas publicas.

Realizar una campana de sensibilizacion para prohibir la violencia contra la mujer.
Evitar: Ratificar los instrumentos internacionales esenciales de derechos humanos [...].

Ratificar o acceder al CAT, Protocolo Facultativo del CAT, PIDCP y levantar sus

amplias objeciones a la CEDAW y al Comité de los Derechos del Nifio.

Mensurables
Una recomendaciéon mensurable es una recomendacion que puede ser evaluada. Se

puede determinar si la recomendacion fue implementada o no. Las recomendaciones
que sugieren conseguir un resultado y no la realizacion de una accion concreta, suelen
ser mas dificiles de medir.

Hacer: Incrementar la edad de responsabilidad criminal de delincuentes juveniles a 12
anos, de acuerdo con la Observacion General del Comité de los Derechos del Nifio.
Establecer un instituto nacional de derechos humanos de acuerdo con los

Principios de Paris.

Evitar: Emprender todas las medidas adecuadas para tratar la violencia contra las mujeres
indigenas.

Asimismo los Estados que hacen las recomendaciones deben escoger las palabras
cuidadosamente. Evaluar una recomendacién que pide “firmary ratificar el protocolo”
no es lo mismo que pedir “ratificar el protocolo”; la primera puede ser considerada
como parcialmente implementada si el Estado firma “el protocolo”, pero no en el
segundo caso.

Ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Criminal Internacional.

Evitar: Firmar y ratificar la CRPD y el Protocolo Facultativo de la CEDAW.

Alcanzables

Lo que determina si una recomendacion es alcanzable es la capacidad del Estado
de cumplir dicha recomendacién. Esta delimitacion debe ser definida solamente en
términos materiales, pero no en términos de voluntad politica. A este respecto, resulta



pragmatico hacer recomendaciones precisas que incluyen acciones graduales, paso a
paso, y que a su vez pretendan un objetivo mayor a largo plazo.

Hacer: Incrementar el presupuesto anual para el departamento de salud para poder
ofrecer cuidados médicos de calidad asi como la educacion, la capacitaciény los
salarios adecuados para el personal médico y paramédico.

Relevantes
La relevancia se refiere al vinculo entre la recomendacién y la situacién en el pais.

Hacer: Implementar completamente el Programa de la Década para la inclusion romani
2005-2015 para tratar todas las formas de discriminacion contra el pueblo romani
y para mejorar las condiciones de los asentamientos romanis.

Promulgar el borrador de ley 2817, aprobado por el Senado Filipino en julio del
2011, el cual define y sanciona las desapariciones forzosas.

Evitar: Continuar ejerciendo su derecho soberano consistente en implementar sus leyes y
su legislacion, incluyendo la pena de muerte, en conformidad con las normasyy los
estandares internacionales de derechos humanos.

Tiempo limitadas

Por ultimo, la sujecion a un plazo limitado, se refiere al periodo de tiempo en el que
se espera que sea implementada la recomendacién. Se entiende que todas las
recomendaciones deben ser implementadas antes del préximo examen pero se
pueden recomendar plazos de ejecucién mas cortos.

Hacer: Presentar ante los 6rganos de derechos humanos creados en virtud de tratados, los
informes atrasados en el plazo de un afo.
Evitar: Considerar, cuando sea posible, incrementar gradualmente los recursos

financieros destinados al presupuesto de la Comisién Independiente de Derechos
Humanos de Afganistan.

Participacion en las Naciones Unidas

Consejo Econémico y Social (ECOSOC)

Unicamente pueden acreditarse para participar en los periodos de sesiones del CDH
en calidad de observadoras las OSC reconocidas como entidades consultivas por
el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). La condicion de
“observadoras” faculta a las OSC para:

B asistir y observar todos los procedimientos del CDH, con la excepcion de las
deliberaciones del Consejo en el marco del procedimiento de denuncia;

B presentar declaraciones por escrito al CDH;

M realizarintervenciones verbales ante el CDH, concretamente dentro del tema 6 del
programa, dedicado a las declaraciones relativas al EPU;

HERRAMIENTAS Y RECURSOS




M participar en debates, didlogos interactivos, mesas redondas y reuniones informa-
les;

B organizar “actos paralelos” sobre asuntos pertinentes al trabajo del CDH.
Para obtener mas informacion:

consulte la resolucion 1996/31 del Consejo Econdmico y Social, de julio de 1996;
http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm

B consulte lainformacién que consta sobre su OSC en la base de datos
del ECOSOC; http://esango.un.org/civilsociety/displayAdvancedSearch.
do?method=search&sessionCheck=false

B paraobtener informacién sobre cémo puede su OSC solicitar el reconocimiento
del ECOSOC como entidad consultiva:
http://esango.un.org/paperless/Web?page=static&content=intro

Presentacion de informacion al EPU
Al elaborar una presentacion dirigida al EPU, asegurese de seguir las directrices del
ACNUDH:

B Las presentaciones realizadas por escrito no deben superar las 2.815 palabras
si se trata de presentaciones individuales, o las 5.630 palabras si se trata de
presentaciones conjuntas. No existe limite maximo de palabras para las referencias
o los anexos; sin embargo, este contenido no se incluird en el resumen de la
informacion proporcionada por las partes interesadas.

B Incluya informacion que abarque el periodo transcurrido desde el Gltimo examen
(4,5-5 afos).

B El contenido de la presentacion puede abarcar cualquier nimero de temas, pero
lo ideal es que estos guarden relacién con los asuntos en los que su organizacién
posea mayor experiencia. No existe limite en cuanto a la cantidad de temas
que su organizacién puede plantear en el espacio disponible; no obstante, las
presentaciones mejor consideradas suelen ser las que se centran en un nimero
reducido de cuestiones y presentan pruebas suficientemente claras para ilustrar
dichas cuestiones.

B Lapresentacion debe contener recomendaciones concretas que sigan los criterios
S.M.A.R.T. para la adopcién de medidas por parte del Estado examinado.

B Quiza sea recomendable vincular su presentacién con las conclusiones de otros
mecanismos de derechos humanos (6rganos creados en virtud de tratados,
procedimientos especiales) para dotar de mayor peso a las pruebas presentadas.

Incluya una matriz rellenada como adicion a su presentacién.

COMPENDIO PARA LA SOCIEDAD CIVIL
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http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm
http://esango.un.org/civilsociety/displayAdvancedSearch.do?method=search&sessionCheck=false
http://esango.un.org/civilsociety/displayAdvancedSearch.do?method=search&sessionCheck=false
http://esango.un.org/paperless/Web?page=static&content=intro

La matriz

Se anima a las entidades pertenecientes al grupo “Otras partes interesadas” a
descargar su matriz nacional, rellenar la dltima columna del cuadro y presentarla
de manera adicional a la informaciéon que proporcionen por escrito; el texto que
se incorpore a esta matriz no afecta al recuento de palabras de la informacién
proporcionada por escrito. La matriz ofrece una lista de recomendaciones recibidas,
agrupadas por temas, y deja espacio para las “Evaluaciones/observaciones sobre el
nivel de aplicacién”.

Las matrices nacionales estan disponibles en el sitio web de UPR Info una vez
publicadas en http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/NgosNhris.aspx.

Important note: all UPR submissions must be submitted and received (through the On-line system for
registration of contributions) not later than the day of the given deadline (3:00 p.m.). Late submissions will
nok be considered, Should organizations encounter technical problems using the Online system, please
contact the UPR Submissions Helpdesk through the following email address: uprsubmissionsiiohchrorg,

UPR Working Group sessions | Tentative deadlines Matrices of recommendations of
for "Other countries to ba raviewed during tha 3rd
Stakeholders” (and cycle of the UPR

UN entities) to
submit written
contributions

27th session (Apr-May 2017) 22 Sept. 2016 Bahrain, Ecuader, Tunisia, Morocco,
(confirmed) Indonesia, Finland, United Kingdom, India,
Brazil, Philippines, Algeria, Poland,
Netherlands, South Africa

28th session{Oct-Nov 2017) 30 March 2017 Czech Republic, Argentina, Gabon, Ghana,
{confirmed) Peru, Guatemala, Benin, Republic of Korea,
Switzerland, Pakistan, Zambia, Japan, Ukraine
and Sri Lanka

29th session (Jan-Feb 20138) 29 June 2017 France, Tonga, Romania, Mall, Betswana,
{confirmed ) Bahamas, Burundi, Luxembourg, Barbados,
Montenegro, United Arab Emirates, Israel,
Liechtenstein, Serbia

Estilo de la presentacion
B Evite utilizar un lenguaje subjetivo o emocional.

B No incluya imagenes, mapas, informes anuales de su organizacién ni informes de
otras organizaciones como anexos a su presentacion.

B Noincluya excesivas notas de pie de pagina.

HERRAMIENTAS Y RECURSOS
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Estructura de la presentacion:
B Incluyaunapaginadeportadaenlaqueseidentifique atodaslas partesinteresadas

que hayan participado en la elaboracién de la presentacién (membrete, nombre
y acrénimo, logotipo, sitio web, etc.), y describa las actividades principales de
la organizacidn/coalicion, asi como su fecha de constitucién, sobre todo si es la
primera vez que la OSC realiza una presentacién ante las Naciones Unidas.

Incluya un resumen introductorio en el que se destaquen los aspectos mas
importantes de la presentacién, o incluya palabras clave que ayuden al ACNUDH a
entender de qué trata su presentacion (por ejemplo, derecho a la educacién).

B Numere los parrafos y las paginas de la presentacién.

Envio de la presentacién al EPU:

El envio de su presentacién por escrito debe realizarse Unicamente en formato
Word (es decir, no deben enviarse documentos con formato PDF).

Registrese en el sistema para la presentacién telematica de documentos al EPU
en la direccion siguiente: http://uprdoc.ohchr.org. El registro puede efectuarse en
cualquier momento; no es necesario que espere al final del plazo.

Una vez que haya finalizado su presentacidn, inicie sesion en el sistema para la
presentacion telematica de documentos al EPU y cargue su documento.

Declaraciones por escrito, grabadas en video y verbales
Puede descargar aqui la guia del ACNUDH para la presentacién de declaraciones por
escrito al Consejo de Derechos Humanos.

La guia del ACNUDH para la presentacién de declaraciones grabadas en video al

Consejo de Derechos Humanos esta disponible aqui .

La guia del ACNUDH para la presentacién de declaraciones verbales y los enlaces
pertinentes estan disponibles en el punto 4 de la seccién “Quick Links” (enlaces
rapidos) del sitio web del ACNUDH.

Publicaciones de UPR Info

The Butterfly Effect:
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2016_the_
butterfly_effect.pdf

UPR Info Pre-sessions:
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2016_pre-
sessions_empowering_human_rights_voices_from_the_ground.pdf


http://ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/PracticalGuideSubmissionNGO_ws.pdf
http://ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GuidelinesNGOVideoStatements.pdf
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NgoParticipation.aspx
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2016_the_butterfly_effect.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2016_the_butterfly_effect.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2016_pre-sessions_empowering_human_rights_voices_from_the_ground.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2016_pre-sessions_empowering_human_rights_voices_from_the_ground.pdf

Beyond Promises:
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2014_
beyond_promises.pdf

Guide for Recommending States:
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/upr_info_
guide_for_recommending_states_2015_sp.pdf

Publicaciones del ACNUDH

Un manual para la sociedad civil:
http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Documents/OHCHR_Handbook_
SP.pdf

El espacio de la sociedad civil y el sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas:

http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_
UNHRSystem_Guide_SP.pdf

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/PracticalGuideNGO_
sp.pdf

Examen periodico universal:
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/Universal_Periodic_
Review_SPA.pdf

Seguimiento de las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos:

http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/
HowtoFollowUNHRRecommendationsSP.pdf

Fondos, subvenciones y becas de derechos humanos:
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/OHCHRFundsGuide_
sp.pdf

Enlaces utiles

UPR Info

Numerosas coaliciones de OSC han desarrollado y utilizado ya con éxito fichas
técnicas sobre incidencia politica en el marco del EPU. Puede consultar, por ejemplo,
los enlaces siguientes: Moldova, Mongolia, Myanmar, Tailandia, Uganda y Venezuela.

Papel de las ONG en el proceso del EPU:
https://www.upr-info.org/es/how-to/role-ngos
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https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2014_beyond_promises.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2014_beyond_promises.pdf
http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Documents/OHCHR_Handbook_SP.pdf
http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Documents/OHCHR_Handbook_SP.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide_SP.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide_SP.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/PracticalGuideNGO_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/PracticalGuideNGO_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/Universal_Periodic_Review_SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/Universal_Periodic_Review_SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/HowtoFollowUNHRRecommendationsSP.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/HowtoFollowUNHRRecommendationsSP.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/OHCHRFundsGuide_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/OHCHRFundsGuide_sp.pdf
https://www.upr-info.org/en/review/Moldova-%28Republic-of%29/Session-26---November-2016/Miscellaneous-documents#top
https://www.upr-info.org/en/review/Mongolia/Session-22---May-2015/Miscellaneous-documents#top
https://www.upr-info.org/en/review/Myanmar/Session-23---November-2015/Miscellaneous-documents#top
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/upr_advocacy_factsheets_-_thailand2016-en.pdf
https://www.upr-info.org/en/review/Uganda/Session-26---November-2016/Miscellaneous-documents#top
https://www.upr-info.org/en/review/Venezuela-%28Bolivarian-Republic-of%29/Session-26---November-2016/Miscellaneous-documents#top
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B Pre-sesiones: https://www.upr-info.org/es/upr-process/pre-sessions

B Directricessobrerepresalias para participantes en lassesiones previas organizadas
por UPR Info:
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2017_01_24 _
guideline_on_reprisals_web_version.pdf

Paginas sobre paises: https://www.upr-info.org/es/review
B Calendario de eventos del EPU: https://www.upr-info.org/es/calendar
Your Rights. Right Now.

B Puede consultarse una explicacion pormenorizada del proceso del EPU en nuestra
guia en inglés sencillo sobre el examen periodico universal:
http://www.rightsnow.ie/assets/5/EBAA5041-D2DE-8672-55C9086ATA967DAT_
document/UPR_web.pdf

Comision de Derechos Humanos de Irlanda del Norte (INDH)
B Laguiasobre el EPU para INDH esta disponible en la direccién siguiente:
http://training.nihrc.org/upr

Visite la pagina siguiente para consultar publicaciones adicionales relacionadas con el
papel de la sociedad civil en el EPU:
https://www.upr-info.org/es/how-to/documentation-for-ngos


https://www.upr-info.org/es/upr-process/pre-sessions
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2017_01_24_guideline_on_reprisals_web_version.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2017_01_24_guideline_on_reprisals_web_version.pdf
https://www.upr-info.org/es/review
https://www.upr-info.org/es/calendar
http://www.rightsnow.ie/assets/5/EBAA5041-D2DE-8672-55C9086A7A967DA7_document/UPR_web.pdf
http://www.rightsnow.ie/assets/5/EBAA5041-D2DE-8672-55C9086A7A967DA7_document/UPR_web.pdf
http://training.nihrc.org/upr
https://www.upr-info.org/es/how-to/documentation-for-ngos

Calendario para la participacion en el EPU

Cuando y cdmo maximizar el
impacto de la Sociedad Civil

en el EPU

6 meses - 1 afo antes del Examen

Anime a su Estado a
realizar una consulta
nacional antes de la

presentacion del informe

Tome parte de las
consultas nacionales para
influenciar el informe del
Estado bajo Examen

El Estado bajo Examen tiene que
entregar su informe tres meses
antes del Examen

El CDH anima a los Estados a
preparar su informe a través de
consultas generales a nivel
nacional con todas las partes
interesadas (resolucion 5/1).
Utilice esto para asegurar que su
Estado sigue un proceso abierto y
transparente.

Asista a las consultas nacionales si
se producen, si no, dirijase al
Estado bajo Examen para que sus
preocupaciones sean incluidas en el
informe.

Referencia las consultas (asi como la ausencia de
las mismas) al propugnar los valores con Estados
recomendadores para reforzar la posicion,
especialmente si en estas consultas se hizo
referencia a algunos temas que mas tarde no se

tuvieron en consideracion.

4-6 meses antes del examen

Preparar Fichas
Tecnicas de propugna

Identificar Estados
recomendadores

Seleccionar los temas clave
(idealmente no mas de 4).
Redactar un pequefio parrafo para
explicar cada problema relacionado
al tema, e incluir recomendaciones
S5.M.A.R.T. asi como preguntas.
Incluir otro parrafo sobre la OSC.

Utilizar la base de datos de UPR Info
ara evaluar qué Estados estan

interesados en tus temas y redactar
las fichas técnicas en base a ello.
Averiguar qué Estados han hecho
recomendaciones durante previos
examenes y cuales estan
interesados en el EPU de ese
mismo Estado.

No olvidar referirse a su informe

ante el ACMUDH, si se ha

presentado

HERRAMIENTAS Y RECURSOS




3-4 meses antes del examen

Identificar y contactar a la
Eersona!squipo que trabaja en el
PU de las embajadas del Esatdo
bajo Examen. Enseiar las fichas
técnicas y hacer seguimiento
continuo con los mismos.

Contactar
embajadas

Mo todas las embajadas tienen a -

:Fmﬁ?:n?cg :LE;EG‘;:S:U;:" i § Organizar una reunién informativa para varias

fim e o unfar rla rsona' % i embajadas (e.j. todas las embajadas europeas o
preg pos L pel latino americanas), pueden ser simultaneas o por

encargada de los derechos ~ ey - .
. separado. La Ultima opcién siendo mas eficaz y
humanos. Se recomienda estar da & iniciar un debate.

preparado para explicar el EPU
durante la entrevista con el
personal diplomatico.

1-2 meses antes del examen

Consultar el Informe Verificar si los temas abordados
del Estado bajo en el informe propio se han
q Examen, la incluido. Si fuese el caso, se
1 referencia en las fichas técnicas

recopilacion de las y se menciona a los Estados
agencias ONU y los recomendantes.
informes de las OSCs.

Contactar Contactar el ecluipc del EPU o
Representaciones DDHH. Enviar las fichas técnicas
Permanentes en y continuar en contacto con el

Ginebra equipo.

Las Pre-Sesiones (de caracter
publico) son una oportunidad
para expresar en 5-10 minutos
todas las inquietudes de los
problemas/temas trabajados
hasta entonces, incluyendo
sugerencias de preguntas y
recomendaciones a la

Participar en las Pre-
Sesiones de UPR Info

Evitar contactar al personal de las comunidad internacional antes
representaciones durante |as del EPU. Para mas informacion:
sesiones del CDH. Si la sesidn del www.upr-info.org/pre-sessions

consejo se produce un mes antes
del EPU, intentar contactar dos
semanas antes del COH vy la
semana de después.
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El Examen

Asistir al EPU en
Ginebra o seguir su
http:/fwebtv.un.org/
desarrollo en linea a hitps://twitter.comiUPRinfo

través de las redes https:/www.facebook.com/UPRInfo/
sociales de UPR

Info

Organizar eventos sobre el EPU
e invitar a actores clave y otros

socios, incluyendo medios de
comunicacion.

2 dias después del Examen

Si no hubiese sido posible seguir el

Leer el informe Examen, use este informe para
final del ACNUDH evaluar si sus preocupaciones se
nombraron durante el examen y si
en la extranet o en S& coririeron. an
la pagina de UPR recomendaciones, asi como si se
Info aceptaron o tomaron nota de las

mismas. Compartir la informacion
con otros socios.

Contactar a los Si un Estado ha incorporado
Estados que sus recomendaciones,

incorporaron las contdctelo para agradecerle
preocupaciones por su apoyo.

0-3 meses después del Examen/antes de la
adopcion del Informe Final en la sesion del CDH

Propugnar para que el - )
. Solicitar una reunion con el
Estado bajo Examen Estado bajo Examen a tenor de
acepte las las recomendaciones y animar al

recomendaciones y Estado a aceptarlas para la
planee su adopcion del informe final.

lementacion.

Mo olvidar involucrar a las
Instituciones nacionales de
derechos humanos de su pals,
asi como parlamentarios
favorables a sus actividades.

Las recomendaciones que "disfrutan
del a " del Estado bajo Examen
se condiseran aceptadas.
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3-12 meses después del Examen

Hacer un seguimiento con el

Hacer seguimiento gobierno propio para ofrecer
de las asistencia en la implemaglacién,
3 incluyendo en la redaccion del
recomendaciones Plan de Accion.
Mantener un dialogo . ) :
. Si las recomendaciones han sido
continuo sobre las anotadas, retnirse con el Estado

recomendaciones para averiguar el razocinio detras
anotadas de tal decision.

2.5 afios después del Examen

Escribir y entregar un informe de
medio término sobre la
implementacidn de las
recomendaciones y animar a
otros socios, especialmente el
Estado, a entregar sus propios
informes.

Entregar un
informe de medio-
término

3.5-4 afios después del Examen

Animar a los Estados a

Iniciar un dialogo realizar consultas nacionales

sobre el siguiente en las que incluyan a la
ciclo de S?Cé%dad civil deraTanjlera |
p efectiva y preparatoria para e
examenes siguiente gPU_

’ H?CET un Proveer informacion actualizada
seguimiento con las sobre la implementacion, o no, de
embajadas/misiones las recomendaciones,

que hicieron gggggﬂigénte si fueron

recomendaciones

Quizas no sea posible trabajar con el
mismo personal de las
A embajadas/misiones. En tal caso se
debe preparar una pequefia
presentacion de la organizacion,
imll.g:ndu |a colaboracion previa con
el Estado de la mision y las principales
areas de interés de la organizacion.

3, Rue de Varembé
info@upr-info.org @0 41223217770 o:tz%glg?;ehra

Suiza

UPRInfo °@upmnfo eupﬁ Info
HINFO o
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